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SISUKOKKUVOTE

Turvalisus tdhendab stabiilset elukeskkonda, milles inimene tunneb ennast kaitstult ja kus on
tagatud tema ohutus ja kindlustatus. Seetdttu keskendub ,,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020%
(edaspidi arengukava) neljale teemale:

e turvalisuse tagamine on terviklik;
turvalisus algab meist endist;
koige moistlikum on dnnetusi ennetada;
oluline on jouda teadmistepohiselt probleemide pohjusteni ja need koostdds lahendada.

Turvalisuse tagamine on terviklik ning néuab paljude asutuste ja inimeste iihist panust.
Inimeste turvalisust ja turvatunnet ei mojuta liksnes siilitegude arv ja nende olemus ning
turvalisuse tagamine ei tohi piirduda liksnes Siseministeeriumi valitsemisala asutuste tegevusega.
Siseturvalisus on oluline iihiskonna stabiilsuse tagamisel, seetottu on vaja mérgata ja ennetada
ithiskonna stabiilsust ohustavaid tegureid. Pingestunud rahvusvahelises olukorras peab olema
enam 1dbi moeldud ja ettevalmistatud nii hddaolukordadeks valmisolek kui ka riigi kaitsmine enne
sojaseisukorra véljakuulutamist. Ka piirivalve- ja randevaldkonnas ning identiteedihalduses peab
poorama tihelepanu nii ithiskonna ja majanduse arengule kui ka turvalisuse tagamisele.

Turvalisus algab igaiihest endast. Kuigi laialt levinud arvamus on, et turvalisuse tagamine on
ceskdtt politsei ja Kkutseliste péastjate iilesanne, kellelt oodatakse Onnetuse korral kiiret ja
professionaalset sekkumist, peab meeles pidama, et dnnetuse korral on kahju inimeste elule, varale
voi loodusele juba tekkinud. Koige moistlikum on onnetusi ennetada. Igaiiks saab enda
turvalisust suurendada, kui parendab enda ja oma lahedaste kditumist. Oluline on kujundada diged
hoiakud ja mérgata ohte. Vajaduse korral peab osutama abi ise vOi edastama Onnetuse teabe
professionaalidele. Igaiihe iiksteisest hooliv kditumine loob vodimalused iihiskonna turvalisuse
sdilitamiseks ja suurendamiseks. Arengukava elluviimiseks peab vilja tootama siseturvalisuse
tagamise kogukonnakeskse lahenemise mudeli, et iihiselt tagada turvaline elukeskkond.

Siseturvalisuse valdkonnas on oluline jouda teadmistepdhiselt probleemi péhjusteni — miks
inimesed ei tunne ennast turvaliselt voi kdituvad ohtu arvestamata. Arengukava koostamisel ja
elluviimisel on oluline mérgata, millised on takistused eesmirkide saavutamisel ja kuidas neid
ithiselt korvaldada nii siseturvalisuse valdkonna kui ka teiste valdkondade eesmaérkide elluviimise
abil. Turvalisusvaldkond muutub pidevalt. Uuenevad ka siseturvalisust tagavad lahendused,
rahalised vajadused ja vajalikud tegevused, samas piisib ressursisurve. Seetottu tuleb arengukava
ja eriti selle rakenduskava tegevusi vajaduse korral prioriseerida ja uuendada. Turvalisuse
tagamisel on oluline leida koostoos koige tohusamad ja nutikamad lahendused, kuidas
inimressursi korval rakendada uuenduslikku tehnoloogiat.



1. TURVALISUSE KASITLUS

Uhiskonna stabiilsuse tagamiseks on vajalik erinevate valdkondade iihine panus, mis on
kirjeldatud joonisel 1. Turvalisuse moodustavad tunne ja tegelik kogemus, millest iiks on
abstraktne usk, teadmine, arvamine, et riik tagab teatud véértused, ja teine konkreetsem, sageli ka
isiklik kogemus, kas need véirtused on ka tegelikult tagatud. Tavapédraselt peetakse turvatunde
tagamise peamisteks osadeks riigi julgeolekut ja kaitstust siilitegude eest, kuid sama olulised on ka
usk majanduslikku ja sotsiaalsesse toimetulekusse ning usk vabaduse ja digluse tagamisse. Seega
turvatunde loob teadmine, et elatakse vabas iihiskonnas, kus kehtivad kdigi tunnustatud normid.
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Joonis 1. Turvalisuse olemus (Allikas: Kriminaalpreventsiooni noukogu, 1996)

Teiseks on turvalisus kogemus, kas ja kuidas see usk iithes voi teises olukorras tegelikult
realiseerub. Inimene, kes kaotab t66, kogeb, kuidas majanduslik kindlustatus ja sotsiaalne kaitse
tegelikult toimivad. Sattudes siititeo ohvriks, kogeb inimene, kuidas teda parast ohvriks langemist
toetatakse. Kui inimesel puudub usk sotsiaalsesse ja majanduslikku toimetulekusse, ei tunne ta
ennast turvaliselt hoolimata sellest, et ta on siilitegude eest kaitstud ja siiiitegude tildarv on viike.

Siseturvalisuse arengukavas kasitletakse tihiskonna stabiilsust tagavaid pShimdtteid turvalisusest
lahtudes ning médratakse kindlaks panustajad, kes oma praeguste iilesannete tditmisega saavad
turvalisuse tagamisele kaasa aidata, ja nende roll'. Selleks, et saavutada tulemusi, on vajalik
erinevate asutuste teadmistepéhises koostoos tekkiv siinergia. Uhiste eesmirkide korral on
koostd6s voimalik saavutada hdid tulemusi ka teistes valdkondades.

! Arvestatakse ka raamdokumentide ja seotud arengudokumentidega. Tépsemini on kirjeldatud lisas 1.



2. OLUKORRA ANALUUS

2.1. Siseturvalisuse arengu kujundamise liihtekohad

Arengukava koostamisel voetakse aluseks avalik arvamus, hoiakud turvalisuse ja selle tagamise
kohta ning riigi eelarve vdimalused®. Nendest lihtudes miiratakse, millised on siseturvalisuse
arengu kujundamise vdimalused jargmise viie aasta jooksul.

Arengukava on kooskdlas korrakaitseseaduse® pshiméttega, et turvalisus algab igaiihe vastutusest.
Samas on arengukava koostamise ajal 2/3 Eesti inimestest seisukohal, et inimeste turvalisuse eest
hoolitsemine peaks jidma politsei ja kutseliste padstjate iilesandeks®. Seetdttu on arengukava
itheks suuremaks véljakutseks luua paremad eeldused siseturvalisuse teenuste sihipédraseks
arendamiseks ning suurendada elanike teadlikkust, ning kinnistada hoiakuid ja kditumist, mis
aitaksid ennetamise abil vihendada onnetuste tagajirgedega tegelemist.

Siseturvalisuse arengu kujundamisel arvestatakse peamiselt nelja viliskeskkonna
suundumusega. Uks nendest on muutunud julgeolekuolukord, mis mdjutab nii iildist turvatunnet
kui ka siseturvalisuse teenuste arendamist. Siseturvalisuse tagamine soltub tehnikast ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiast, mistdttu on vaja tagada nii olemasoleva tehnika tookindlus ja
oigeaegne uuendamine kui ka suutlikkus votta kasutusele pakutavaid uuendusi. Téojouealise
rahvastiku vahenemise ja vanemaealise rahvastiku suurenemise tottu on vaja ldbi moelda, kuidas
hoida turvatunnet ja milliseid siseturvalisuse teenuseid pakkuda. Siseturvalisuse arengu
kujundamisel tuleb arvestada muutustega, mis tulevad véljastpoolt Eestit ja mille mdjutamise
voimalused Eestil puuduvad. Arengukava koostades ja ellu viies on vaja luua valmisolek
viliskeskkonna muutustele reageerida ja nendega kohanduda.
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Joonis 2. Siseturvalisuse arengu kujundamise lihtekohad

Joonisel 2 on kujutatud siseturvalisuse arengu kujundamise ldhtekohad skemaatiliselt, eristades
sise- ja viliskeskkonda. Arengukava keskendub sisekeskkonna muutustele, kuid arvestab ka

2 Arengukava maksumuse prognoos on esitatud lisas 5.
¥ Korrakaitseseadus (RT I, 12.07.2014, 84). Kittesaadav Internetis: https://www.riigiteataja.ee/akt/131122014028.
* Turu-uuringute AS (2014). Eesti elanikud siseturvalisust toetavast vabatahtlikust tegevusest: teadlikkus ja usaldus.
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viliskeskkonna suundumustega. Jédrgnevalt on poéhjalikumalt kirjeldatud siseturvalisuse
arengu kujundamise lihtekohti, et selgitada valdkonna arenguvajadusi.

2.2. Elanike hoiak siseturvalisuse tagamise suhtes

Eesti elanikud peavad oma riiki turvaliseks. Seda viidet kinnitab 89% vastanutest,” samas Kui
Euroopa Liidus keskmiselt peab oma riiki turvaliseks 84% vastanutest. PGhja- ja Kesk-Euroopas
elavad inimesed peavad oma riiki turvalisemaks kui Louna- ja Laéne-Euroopas elavad inimesed.
Tulemused kinnitavad, et turvalisus suureneb haridustee pikenemise, toGturu positsiooni
paranemise ja majandusliku toimetuleku suurenemise korral. Soo pdhjal ja vanuse kaupa erinevusi
ei ole.

Seda, et Eesti elanikud tunnevad end turvaliselt, kinnitab ka eurobaromeetri regulaaruuring (joonis
3). Kiisitlusega selgitatakse, millised on kaks kdige olulisemat muret Eestis. Eesti elanike mure nii
kuritegevuse, rande kui ka terrorismi suhtes on viimase viie aasta jooksul olnud viiksem Kui
Euroopa Liidus keskmiselt®.
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Joonis 3. Nende elanike osakaal, kes peavad kuritegevust, rinnet ja terrorismi riigi peamisteks muredeks
(Allikas: 2009.-2014. aasta eurobaromeeter)

Koige suurem oli Eesti elanike mure kuritegevuse pdrast 2006. aasta kevadel, kui kuritegevust
pidas pohiprobleemiks 48% vastanutest’. Majanduskriisi ajal vihenes mure kuritegevuse parast
mérkimisvéérselt ning alates 2010. aasta siigisest on mure kuritegevuse pérast olnud stabiilselt
viike.® Mure rinde ja terrorismi tottu on Eestis olnud pea olematu, kuid {ileilmastumise tottu on
nende elanike osakaal, kes peavad riigi olulisteks teemadeks sisserdnnet ja terrorismi, viimase
kiisitluse andmetel kasvanud. Alates majanduskriisi algusest on inimeste kolm kdige olulisemat
probleemi, millega riik peaks tegelema, hinnatdus, majandus ja tootus.

® Special Eurobarometer. Kittesaadav Internetis: hitp://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 380 _en.pdf.
® Standard Eurobarometer. Kittesaadav Internetis: hitp:/ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_arch_en.htm.

" Uuringut on libi viidud alates 2004. aastast, kui Eesti liitus Euroopa Liiduga. Aastatel 2004—2008 oli kuritegevus
esimese kolme probleemi hulgas.

8 Justiitsministeerium (2014). Kuritegevus probleemina Eurobaromeetri jirgi. Kittesaadav Internetis:
http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/uuringud-ja-analuusid/kuritegevus-probleemina-eurobaromeetri-jargi.
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Oma kodukohta hindavad Eesti elanikud sama turvaliseks kui oma riiki (90%), samas kui Euroopa
Liidus keskmiselt peavad inimesed oma kodakohta turvalisemaks (joonis 4). Hinnang kodukoha
turvalisusele sOltub piirkonna suurusest — ko&ige turvalisemaks peavad oma kodukohta
maapiirkondades elavad inimesed. Samuti avaldavad mdju inimeste majanduslik toimetulek ja
t6ohdive — inimeste kindlustunne suurendab kodukoha turvalisuse hinnangut.
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Joonis 4. Elanike hinnang turvalisusele (Allikas: 2014. aasta eurobaromeeter)

Seda, et inimesed peavad oma kodukohta turvaliseks, kinnitab ka eurobaromeetri regulaaruuring.
82% Eesti elanikest tunneb ennast pimedal ajal kodukandis jalutades védga kindlalt voi {isna
kindlalt, vaid 3% elanikest tunneb ennast tiiesti ebakindlalt (joonis 5)°. Kui kdrvutada tulemusi
2006. aasta tulemustega, selgub, et Eesti elanike kindlustunne on kasvanud 17% vdrra, see on
suurem kui Euroopa Liidu keskmine. Suurem kasv on olnud vaid Leedus (+21%, iildine osakaal

66%) ja Poolas (+20%, iildine osakaal 85%).
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Joonis 5. Kui turvaliselt tunnevad ennast Euroopa Liidu liikmesriikide elanikud kodukandis pimedal ajal
tdnaval kondides (Allikas: Eurobaromeeter)

% Standard Eurobarometer (2014). Elamistingimused Euroopa Liidus. Kittesaadav Internetis:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb81/eb81 vie en.pdf.
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Eurobaromeetri uuringu jirgi on Euroopa kdige turvalisem riik Soome, kus pimeda ajal tunneb
ennast turvaliselt 98% elanikest. Kui vorrelda Euroopa Liidu riikide andmeid {ildiselt, siis selgub,
et elanike vananemisega ebakindlus kasvab — 27% elanikest vanuses 65—74 aastat ja 31% elanikest
vanuses lile 75 aasta ei tunne ennast pimedal ajal kodukandis turvaliselt. Samuti on turvalisus
védiksem linnapiirkondades ja majanduslikult vahekindlustatud inimeste seas.

Eestis on Politsei- ja Piirivalveamet hinnatud elanike ohutunnet, mis on iiks osa turvalisusest.
Uldine ohutunde méir on viimase kiimne aasta jooksul olnud muutlik (joonis 6)'°. Ohutunne
erineb ohuallikate, piirkondade ning vastaja haridus- ja sotsiaal-majandusliku tausta tottu.

Aastaarv 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ohutunde
miir 47% 30% 33%  48% 2806  34%  33%  28%

Tabel 1. Elanike keskmine ohutunde méir (kédikide hinnatud ohuliikide keskmine) (Allikas: Politsei- ja
Piirivalveameti uuring "Elanike hinnangud politseinike ja piirivalvurite toole. Ulevaade 2014. aastal libiviidud
iileriigilisest avaliku arvamuse uuringust'")

Ohutunne niitab, milliste ohuallikate puhul peab arengukava abil suurendama elanike teadlikkust
ja oskusi ohtude véltimiseks ning kinnistama hoiakuid riskikditumise vdahendamiseks. Aastate
jooksul on elanikud enim ohtu tundnud liikluses (joonis 7). Viimase viie aasta jooksul on seda
ohtu tunnetanud enam kui 60% vastanutest. Ohutunne on suurem suurema liikluskoormusega
piirkondades — Pohja prefektuuri piirkonnas Tallinnas ja Harjumaal (63%)"" ja viiksem Liine
prefektuuri piirkonnas (55%), kus Kérdla politseijaoskonna piirkonnas ehk Hiiumaal oli ohu tase
Eesti vdikseim (29%).
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Joonis 6. End ja oma peret ohustatuna tundvate elanike osakaal aastatel 2010-2014 (Allikas: Politsei- ja
Piirivalveameti uuring "Elanike hinnangud politseinike ja piirivalvurite téole. Ulevaade 2014. aastal libiviidud
itleriigilisest avaliku arvamuse uuringust'")

Kuigi enamasti seostatakse ohutunnet fiiiisilise turvatundega, hindasid vastajad liiklusohu jarel
suurema ohuna arvutikuritegevuse ohtu (keskmiselt 40% vastanutest, suurim Viljandi ja Laine-

10 politsei- ja Piirivalveamet (2014). Elanike hinnangud politseinike ja piirivalvurite toole. Kittesaadav Internetis:
https://www.politsei.ee/dotAsset/380187.pdf.
1 Politsei- ja Piirivalveameti 2014. aasta uuringu 2014. aasta andmed.
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Harju politseijaoskonna piirkonnas (44%) ja viaikseim Kaérdla, Kuressaare, Voru ja Paide
politseijaoskonna piirkonnas (39-31%)) ja seejarel korruptsiooniga seotud ohtu (keskmiselt 39%
vastanutest, suurim Tallinna Louna politseipiirkonnas (46%) ja véikseim Kérdla politseipiirkonnas
(24%)). Koigi kolme ohuga vditlemiseks on koostatud ka eraldi arengukavad, mis aitavad
paremini vélja selgitada, mida on vaja teha kiiberjulgeoleku ja liiklusohutuse suurendamiseks ning
korruptsiooni vihendamiseks.

Linnalistes asulates elavad inimesed tunnevad ennast ebaturvalisemalt. V3ib delda, et inimeste
ohutunne on suurem pealinnas — varguste ohtu tunnetab kogu pealinnas iile poole vastanutest,
narkokuritegevuse ohtu tunnetatakse koige enam aga Tallinna Ida politseijaoskonnas ehk
Lasnaméel ja Pirital (53%) ning Tallinna Louna politseijaoskonnas (53%). Nendes piirkondades
tunnetatakse enim ka tianavakuritegevuseohtu — Ida politseijaoskonna piirkonnas 35% vastanutest
ja Kesklinna politseijaoskonna piirkonnas 36% vastanutest ning Louna politseijaoskonna
piirkonnas 39% vastanutest.

Huvitav tdhelepanek on, et mere ldhedus ei suurenda tingimata merereostuse ohutunnet — Kardla
politseijaoskonna piirkonna ehk Hiiumaa elanike viimase kolme aasta keskmine hinnang sellele
ohule on olnud vorreldes teiste piirkondadega iiks viiksemaid (28%). Viikseim ohutunne seoses
merereostusega on sisemaal sealhulgas Polva politseijaoskonna piirkonna (23%), Voru
politseijaoskonna piirkonna (24%) elanikel. Kdige rohkem tunnevad merereostuse ees ohtu Johvi,
Narva, lda-Harju, Laane-Harju ja Tallinna Louna politseijaoskonna elanikud (iile 40%).

Elanike ohutunde suured erinevused piirkonniti niitavad, et on vaja keskenduda
kogukondliku turvalisuse suurendamisele, see on ka arengukava iiks eeméirke. Samas
arvestatakse ohutunde vdhendamisel soolisi, vanuselisi, tervise- ja teisi tegureid, mis mdjutavad
inimeste ohutunnet ja selle vihendamise viise. Niiteks tunnevad naised meestest enam ohtu
tdnavakuritegevuse, varguste, fiiiisilise vigivalla, liikluse, narkokuritegevuse, inimkaubanduse,
merereostuse ja arvutikuritegevuse ees. Tanavakuritegevuse, liikluse, varguse, arvutikuritegevuse,
korruptsiooni ja merereostuse ees tunnevad vdhem ohtu alg- voi pohiharidusega inimesed ja
rohkem korgharidusega inimesed. Ohvriks langenud kardavad enam tédnavakuritegevust, vargusi
ning flisilist védgivalda voi sellega dhvardamist. Muukeelsed elanikud tunnevad enam ohtu
tanavakuritegevuse, fiilisilise vigivalla, narkokuritegevuse ja inimkaubanduse ees.

Praegu regulaarselt labiviidavad uuringud ei anna terviklikku tilevaadet sellest, millised tegurid
mdjutavad inimeste arvamust turvalisusest ja seda mojutavatest teguritest. Seetdttu tootatakse
arengukava elluviimise hindamiseks vilja terviklik siseturvalisuse hindamise siisteem, mis hindab
nii elanike tldist turvalisust kui ka nende teadmisi, hoiakuid ja kditumist erinevate turvalisusega
seotud teemade puhul ning voimaldab teha jareldusi turvalisuse tagamiseks kasutatavate meetmete
sobivuse kohta.

2.3. Riigi eelarvelised voimalused

Arengukava elluviimisel on oluline kindlustada siseturvalisuse areng nii, et elanikele pakutavate
teenuste kvaliteet ei halveneks, sest rahalised vahendid arengukava elluviimise perioodil ei
suurene'?. Siseturvalisuse teenuste pakkumiseks ei ole kokku lepitud kindlat protsenti SKPst selle
rahastamiseks riigieelarvest, nagu on sdjalise kaitse valdkonnas, samas on siseturvalisuse
valdkonnas vaja ajaliselt hajutada suured investeeringud. Arengukava elluviimisel kasutatakse
investeeringute tegemisel ka Euroopa Liidu struktuuri- ja siseturvalisusfondide toetusi.

12 Riigi eelarvestrateegia 2015-2018. Kittesaadav Internetis: http//www.fin.ee/riigi-eelarvestrateegia.



Hoolimata kesisest majanduskasvust kasvasid Eestis palgad 2013. aasta teisel poolel kiiresti ning
t60joukulud kasvasid kogu aasta véltel selgelt kiiremini kui tootlikkus. See on ajutiselt voimalik,
kuid muutumatu majandusstruktuuri korral pikaajaliselt mitte. Viimase aja poliitilistel siindmustel,
mis on seotud Ukraina ja Venemaaga, v3ib majandusele olla mérkimisvddrne mdju. See voib
kaasa tuua palgatdusu pidurdumise vdi isegi todkohtade vihenemise.

2006.-2012. aastal vidhenes keskvalitsuse tdotajate arv 3,2% vorra (1856 tootajat), enamasti
vihenes tootajate arv struktuurimuudatuste, asutuste Umberkorraldamise, liitmise vOi
juurdeloomise t5ttu (joonis 8). Eesti Koostdd Kogu™ nendib, et kuna Eestis on suur valitsussektori
tootajate absoluutarv, saaksidki méarkimisvddrsed muutused makrotasandil toimuda vaid juhul, kui
avalikus sektoris midagi pdhimatteliselt teistmoodi voi vihem ressursimahukalt tegema hakatakse.
Valitsussektori tootajate arvu on voimalik vdhendada, kuid selleks tuleb kas tdsta t66 tdhusust voi
loobuda mdnedest iilesannetest. Enim to6tajaid on vihenenud Maksu- ja Tolliametis (20% vorra),
Politsei- ja Piirivalveametis (19% vorra) ning Padsteametis (12% vdrra).
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Joonis 7. Koosseisuliste tootajate arvu muutus ministeeriumite valitsemisalades (ainult valitsussektor), vottes
arvesse asutuste lilkumist ministeeriumite valitsemisalade vahel* (téotajate arv reastatud muutuse protsendi
alusel).* (Allikas: Eesti Koostié Kogu)

Samasugused arengud jatkusid ka 2013. ja 2014. aastal. Ajavahemikul 31.12.2012-01.11.2014 on
Siseministeeriumi haldusala teenistuskohtade iildarv vdhenenud 10371-It 9588-le ehk 783 koha
vorra, eeskétt Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi ka PPA) optimeerimise tulemusena.

13 SA Eesti Koostdokogu (2014). Avaliku sektori ressursikasutuse analiiiis riigi saldoandmike p&hjal aastatel 2006—2012.
Kittesaadav Internetis: http://www.kogu.ee/wp-content/uploads/2014/05/Ressursikasutuse-analiiiis_16plik_avalikustatud.pdf.

¥ Valitsemisala asutuste toStajate arvu suurenemisest/vihenemisest on maha arvatud teiste ministeeriumite valitsemisalast iile
tulnud tootajate arv ning juurde on arvestatud teistesse ministeeriumi valitsemisala asutustesse liikkunud té6tajate arv iilemineku
hetke vdi viimase saldoandmikes mirgitud seisuga. Ulaltoodud muutustest on maha arvestatud jirgmised liikumised:
Siseministeeriumilt (maavalitsustelt) hariduslike erivajadustega laste koolid Haridus- ja Teadusministeeriumile (693 tootajat);
Siseministeeriumilt (maavalitsustelt) maakonnamuuseumid Kultuuriministeeriumile (165); Siseministeeriumilt (maavalitsustelt)
hooldekodud Sotsiaalministeeriumile (980); Riigikantseleilt Rahvusarhiiv Haridus- ja Teadusministeeriumile (201);
Siseministeeriumilt Kohtuekspertiisi ja Kriminalistikakeskus (90) ning Andmekaitse Inspektsioon (19) Justiitsministeeriumile;
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt Patendiamet Justiitsministeeriumile (68); Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalast vélja Saarte ja Kagu teedevalitsused (232, liikus valitsussektori arvestusest vilja
muu avaliku sektori alla). **Siseministeeriumi valitsemisala sisaldab ka maavalitsuste ja nende hallatavate asutuste tootajaid.
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala sisaldab Toétukassa, Haigekassa ja SA Tartu Ulikooli Kliinikumi téétajaid.
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Siseministeeriumi haldusala tegelikult tdidetud tdokohtade arv (keskmine td6tajate arv) on sel ajal
vihenenud 576 to6taja ehk 6% vorra.'

Siseturvalisuse arengu kujundamisel peab arvestama, et turvalisuse tagamisel on koige olulisem
personal, kes kasutab kiill oma t66ks tehnikat, kuid tehnika ei saa inimest téielikult asendada.
Tehnikaga saab osaliselt asendada siseturvalisuses tehtavaid t6id, nditeks ABC véravad
piirikontrolli teostamiseks voi iseteenindusbokside kasutuselevott isikutunnistuse taotlemisel ja
véljastamisel. Samas tuleb uue tehnika kasutuselevdtul iile vaadata ka teenistujate viljadppele
esitatud nduded ja vajaduse korral neid uuendada, néiteks mehitamata lennuvahendite (UAV voi
droon) kasutuselevott tdhendab lendamist ilma piloodita, kuid masinat on vaja juhtida maa pealt.
Seega nouab uue tehnika kasutuselevott inimestelt uusi oskusi. Siseturvalisuse valdkonnas on
1dbi viidud olulised personalikérped, mistdttu on arengukava elluviimise perioodil eesmérk hoida
ja vairtustada olemasolevat personali.

2.4. Reageerimisvoimekus ja jouametkondade arendamine

Siseturvalisuse arendamisel on oluline vaadata statistika pdohjal, milline on praegune noudlus
siseturvalisuse teenuste jdrele. Reageerimine juba toimunud slindmustele on peamine viis
siseturvalisuse tagamiseks ja ka elanike hoiaku kujundamiseks turvalisuse kohta. Siseturvalisuse
arengukava koiki alaeesmirke libiv viljakutse on vaadata iile praegu pakutavad teenused
ja tehtavad t66d ning leida voimalused nende tohusamaks pakkumiseks piiratud
ressurssidega. Siseturvalisuse teenused, millega reageeritakse inimeste tervise, vara vOi
keskkonna kahjude tekkimisele, moodustavad kdige suurema osa teenustest. Teenuste
analiiisimisel on vaja 14bi mdelda praegused teenuse pakkumise todprotsessid, et teenus oleks
suunatud elanike vajadustele — turvalisuse tagamisele. Siseturvalisuse teenuste pakkumine on tihti
reaktsioon ehk teenuse ndudlus on seotud mone siigavama iihiskondliku probleemiga, mis tuleb
lahendada erinevate valdkondade koostd0s.

Siseturvalisuse teenuste arendamisel arvestatakse, kuidas on muutunud onnetussurmade arv.
Liikluses hukkunute arv on viimase kiimne aasta jooksul markimisvairselt vihenenud. Samas on
inimeste ohutunne suur, sest elanikud osalevad liikluses iga pdev. Samuti on vidhenenud
tulesurmade arv, seda kohustuslikuks muutunud suitsuanduri ja isekustuvate sigarettide
miitligiletuleku tdttu. Uppumissurmasid seostatakse eelkdige ujumisoskuse puudumise vdi enese
voimete iile hindamisega ja seetdttu peetakse ka nende ohtlikkust vidikeseks. Tegelikkuses on
kolmveerand uppujatest iileriietes™ ning seetdttu on oluline, et inimeste ujumisoskus oleks hea ja
nad suudaksid enda paédstmisele kaasa aidata ka siis, kui dnnetus ei juhtu ujuma minnes.
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Joonis 8. Ebaloomulikul teel hukkunute arv aastatel 2005-2014 (Allikas: Siseministeerium)

15 Allikas: siseministeeriumi personalipoliitika osakond.
1 Siseministeerium (2014). Turvalisuspoliitika 2014. Kittesaadav Internetis:
http://issuu.com/siseministeerium/docs/turvalisuspoliitika_2014.
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Nii tule- kui veednnetustes hukkuvad eelkdige mehed, kellest valdav osa on alkoholijoobes.
Riskiriihma vanus on monevorra erinev: tulesurma puhul on kdige rohkem hukkunuid vanuses 50—
60 aastat ning uppunud on enamasti olnud 30—40-aastased"’. Alkohol mdjutab ka avalikku korda —
12% koikidest inimkannatanutega 16ppenud liiklusdnnetustest on pohjustanud joobes sdidukijuhid
ning iile 10% avaliku korra rikkujatest on joobes®. Ohvriuuringud®® niitavad, et 33% riindajatest
vOi dhvardajatest on enne riindamist tarbinud alkoholi. Enamik ldhisuhtevégivalla juhtumeid on
seotud alkoholi tarbimisega ning pea 90% tapmisi on Eestis toime pandud alkoholijoobes. Alkohol
ei pohjusta riskikditumist, vaid soodustab avaliku korra rikkumist voi riskeerivamat kéitumist.
Seetottu aitab arengukava elluviimisele olulisel médiral kaasa sotsiaalprobleemide lahendamine
teiste valdkondlike arengukavade raames. Vihendamaks noudlust siseturvalisuse teenuste
jirele, on vaja ellu viia seda eesmirki toetavat alkoholipoliitikat ja muuta alkoholi
tarvitamisega seotud hoiakuid iihiskonnas. Selleks on oluline ellu viia ,,Rahvastiku tervise
arengukava 2009-2020“ meetmed 4.3. ,,Alkoholist tingitud kahjude vdhendamine tervisele ja
ihiskonnale*, samuti teiste soOltuvuste vdhendamine meetme 4.4. , Tubakast tingitud
tervisekahjude védhendamine tervisele ja iihiskonnale* ja meetme 4.5. ,Narkootiliste ainete
tarbimise ennetamine, vihendamine ning kahjude vihendamine* elluviimisel.

Narkosurmade arv oli suurim 2012. aastal ja on praeguseks erinevate tervishoiumeetmete
rakendamise tottu vihenenud. Suur osa ebaloomulikul teel hukkunutest sureb enesetapu tottu, see
on seotud elanike vaimse tervisega. Viimase neljaga aasta jooksul on enesetappude arv
vihenenud, langenud on too6ealiste elanike enesetappude arv, kuid vanurite enesetappude arv on
viimase kahekiimne aasta jooksul jadnud samale tasemele. Vanemaealiste inimeste enesetappude
pohjuseks on korvalejdetuse tunne®. Korrakaitseorganid saavad molemal juhul tegeleda vaid
tagajirgedega. Politsei aitas 2013. aastal dra hoida kiimme enesetappu®®, kuid kindlasti ei ole see
tohus viis enesetappude arvu vihendada. Seega ei ole turvalisuse loomisel voimalik suurendada
vaid siseturvalisuse teenuste tohusust, vaid vaja on kogu iihiskonna pingutusi, et dnnetusi
viltida ja nende tagajirgesid vihendada. Jargmises peatiikis on tdpsemalt kirjeldatud, kuidas
saab ennetuse abil vihendada dnnetustesse sattumist.

Lisaks Onnetustele mojutab elanike turvalisusega seotud teenuste tarbimist ka iildine allumine
kehtestatud reeglitele. Viir- ja kuritegude arvu mdjutab nii kehtiva reeglistiku rangus kui ka
elanike teadlikkus, hoiakud ja reeglitekohane kaitumine. Praegu puuduvad tdpsed uuringud,
millised on elanike hoiakud kehtivate normide suhtes, kuid tldiselt v3ib Oelda, et enamik
tihiskonnast aktsepteerib reegleid ja rikkumised ei toimu tahtlikult. Professionaalide sekkumist on
vaja siis, kui kehtivat korda rikutakse. Ohtude ennetamisel on oluline pddrata senisest suuremat
tihelepanu olustikulisele ennetustéole?. Ruumiline turvalisuse planeerimine peab muutuma
igapdevaseks. Heakord ning labimdeldud taristu aitab oluliselt kaasa inimeste turvatunde
tekkimisele, vihendades samal ajal diguserikkujate vOoimalusi ja motivatsiooni rikkumisi toime
panna.

Registreeritud kuritegude arv on iiks mdodik, mille abil hinnata {ihiskonna turvatunnet ja
kehtivatele normidele allumist. 2014. aastal registreeriti kokku 37 787 kuritegu?. Alates

" Piisteameti analiiiis.

'8 Politsei- ja Piirivalveameti analiiis.

19 Ohvriuuring. Kittesaadav Internetis: http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/uuringud-ja-analuusid/ohvriuuring.

2 Wu, J. (2014). European Older Adult’s Well-being and Suicide in the Societal and Family Context. Doktoritdo
Tallinna Ulikoolis. Kittesaadav Internetis: http://e-ait.tlulib.ee/346/1/Jing%20Wu_doktorit%C3%B6%C3%B6.pdf.

1 politsei- ja Piirivalveamet.

22 Seotud keskkonna tegurite muutumisega selliselt, et see vihendaks Sigusrikkuja vdimalusi ja motivatsiooni
rikkumisi toime panna.

2 Justiitsministeerium (2015). Kuritegevus Eestis: kriminaalstatistika pohiandmed. Kittesaadav Internetis:
http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/statistika-ja-uuringud/kuritegevus-eestis
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karistusseadustiku joustumisest 2002. aastal on vihenenud registreeritud varavastaste kuritegude
arv ning kasvanud isikuvastaste kuritegude arv. Samas ei saa viita, et isikuvastaste kuritegude arv
on tegelikult kasvanud, vaid Eesti elanikud on isikuvastastest kuritegudest teadlikumaks
muutunud ning teatavad nendest rohkem politseile. Seega koos elanike teadlikkuse kasvu ja
hoiakute muutumisega noudlus siseturvalisuse teenuste jarele ei vdhene, vaid see voib hoopis
kasvada.

Noudluse kasvu siseturvalisuse teenuste jarele mdjutab see, kas korrakaitseorganid suudavad
kuritegusid lahendada. Kuritegude lahendamise miiir® on aastate jooksul mirkimisvéirselt
tousnud — kui 2003. aastal oli see 38%, siis 2013. aastal lahendati juba enam kui pooled
kuritegudest (52,6%)%. Avalikkuse ootus on, et kuritegude lahendamise méir t3useks, samas on
oluline arendada suutlikkust avastada ja lahendada keerukamaid ja suuremahulisemaid
oigusrikkumisi, seetdttu ei ole tulemust vdimalik tiheselt hinnata.

Kuigi onnetustes hukkunute ja registreeritud kuritegude arv on vdhenenud, ei ndita praegune
statistika, et arengukava kehtivuse perioodil viheneks oluliselt noudlus siseturvalisuse
teenuste jérele. Siseturvalisuse teenused on elanikele tasuta, seetdttu ei ldhtu ndudluse ja
pakkumise tasakaal turupdhimotetest, vaid on seotud teenusepakkujate usaldusviirsusega.
Seetottu on oluline hinnata riske ja kavandada optimaalsed maandamistegevused, et suurendada
pakutavate teenuste tOhusust piiratud ressursside tingimustes ja vahendada ndudlust nii, et elanike
tervis, vara ja keskkond ei oleks ohustatud. Korrakaitseorganid sekkuvad ohu korral ohukahtluse
ilmnemisel.

2.5. Ennetustegevus ja ohutu elukeskkonna loomine

Kehtiv korrakaitseseadus néeb igaiihel rolli turvalisuse loomisel ehk avaliku korra tagamisel.
Eelkdige saab igaiiks turvalisuse tagamisse panustada, vihendades enda riskikditumist, et ei oleks
vaja tagajargedega tegelda. Oluline on saavutada turvalisem iihiskond, kus nii kogukondlik elu kui
ka keskkond oleks korraldatud viisil, mis vdhendaks kuritegevuse, sdltuvuste, végivalla ja muude
negatiivsete ndhtuste tekkimist juba varakult.

Asutustevaheline
koost6o

Siseturvalisuse
asutuste panus

Siseturvalisuse
vabatahtlike panus

Igalihe panus

Joonis 9. Siseturvalisuse eesmirkide saavutamisse panustatakse neljal tasandil

Uhiskondlikud normid aitavad kaasa turvalisema elukeskkonna loomisele ja koos digusaktides
satestatuga annavad elanikele suuniseid igapédevaste ohuolukordade viltimiseks. Néiteks on

2 Aasta jooksul kohtueelses menetluses lahendatud kuritegude osakaal samal aastal registreeritud kuritegudest.
% Justiitsministeerium (2014). Kuritegevus Eestis 2013. Kittesaadav Internetis:
http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/kuritegevus-eestis-2013.
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tuleohutuse seaduses voimalik kehtestada reeglistik, mis aitab luua eeldused tulekahjude &ra
hoidmiseks. Erinevad ennetusega seotud tooted, kohustuslikest toodetest nditeks suitsuandur ja
vabatahtlikest nditeks targa maja lahendused, loovad eeldused ka majandusarengu kasvuks, sest
neid tooteid pakub erasektor.

Ohutusope algab kodust ja on iga lapsevanema Opetuse nurgakivi, ilma et ta ise motleks sellele
kui siseturvalisuse eesmérkide tagamisele. Seetdttu on oluline, et lapsevanemate oskuseid ohutuse
alal pidevalt tidiendatakse, nii siistetakse ka laste elu ja tervist. Uhiskonna turvalisuse tagamist
aitavad toetada ka iildhariduskoolid, sest koos haridusega on oluline omandada ka vastutustundlik
kéditumine, seda teadlikkuse kasvu ja hoiakute kujundamise kaudu. Téiskasvanute teadlikkust saab
suurendada ja hoiakuid muuta eclkdige erinevate kampaaniate abil. Kuna tidnapdeval on pigem
probleemiks teabe iilekiillus ja seisukohtade paljusus, on teadlikkuse tagamisel oluline suurendada
jagatava teabe wusaldusvdirsust. Siseturvalisuse valdkonna eesmirkide saavutamiseks
suurendatakse elanike teadlikkust, see omakorda kinnistab soovitud hoiakuid ja seeldbi vahendab
riskik&itumist.

Probleemide ennetamisel peab pikaajalist ennetust6od tegema kompleksselt. Lihtudes teiste
riikide praktikast (nditeks Soome, Suurbritannia, Holland), peaks turvalisuse tagamisel alustama
eelkdige sotsiaalprobleemide vihendamisest, tuginedes riskitegurite ja kaitsetegurite kaardistusele,
mille jargi valitakse probleemi lahendamiseks terviklik ldahenemine koostods erinevate
valitsusasutustega. Lisas 1 on esitatud seosed teiste arengukavadega, see ilmestab, et niiteks
haridus- ja sotsiaalvaldkonnas loodud véirtused aitavad luua aluse ka siseturvalisuse probleemide
vihendamisele inimeste teadlikkuse suurendamise ning hoiakute ja harjumuste muutmise abil.

Siisteemset probleemikeskset lahenemist peab tegema teadmiste- ja tdenduspdhiselt ning valtima
traditsiooni- ja intuitsioonipdhist ldhenemist. Ennetuses on oluline vorgustikupohine
lihenemine ja koostoo nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil.?® Siseturvalisuse valdkonnas on
kogukonnakeskne ldhenemine oluline ning selle elluviimiseks peavad valitsusasutused voimalikult
palju kaasama kohaliku omavalitsuse iiksusi, ettevdtteid, tihiskondlikke ja muid organisatsioone
ning selleks soovi avaldavaid inimesi. Juba pracgu tegutsevad erinevad vorgustikupShised
tooriihmad nii maakonnas (nditeks traumandukogud) kui ka kohaliku omavalitsuse iiksuses
(nditeks korrakaitsekomisjon). Siseturvalisuse tagamise kogukonnakeskse ldhenemise mudeli
loomine ja rakendamine on vajalik kogukondliku turvalisuse saavutamiseks ning see on oluline ka
kdigi teiste arengukava alaeesmirkide saavutamiseks.

Riskikditumise ja sellele reageerimise vajaduse vidhendamisel on keskne parendada
ennetussiisteemi. ESmajoones peaks tdhelepanu podrama lastevanemate vanemlike ning laste ja
noorte enesekohaste ja sotsiaalsete oskuste arendamisele, selle kaudu luuakse uus, vastutustundlik,
enese ja teistega toimetulev ning riske véltiv tdiskasvanute polvkond. Puudulik kasvatuspraktika ja
peresuhted suurendavad koolis toimetulematuse riski, see omakorda muudab tdendolisemaks
riskikditumise. Kui laps paneb oigusrikkumisi toime juba noores eas, kaasneb sellega tavaliselt
krooniline ja mitmekiilgne hdlbiv kditumine ka vanemas eas. Universaalsesse ennetusse
panustamine on Kkordades tulemuslikum ja odavam, kui mdjutada o&igusrikkujat vdi kanda
stititegudest tulenevat kahju.27

Lisaks erinevate ohtude ennetamisele on oluline teada, millal on vaja kutsuda abi voi kust saada
nou. Sageli soltub inimeste endi esmastest tegevustest ja otsustest tagajirgede voimalik ulatus —

% Farrington, D.P. Welsh, B.C. (2012). The Oxford Handbook of Crime Prevention. New York: Oxford University
Press, p 543.

%" Farrington, D.P. Welsh, B.C. (2012). The Oxford Handbook of Crime Prevention. New York: Oxford University
Press, p 543.
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hukkunute voi vigastatute arv ja kahju suurus. Kahjude vihendamiseks on vaja teada nii elanike
kui ka avaliku sektori ootusi ja suutlikkust olukorraga toime tulla. Tédhelepanu on vaja podrata
sellele, et abi ei kutsutaks liiga hilja, ning vihendada dpitud abitust. Praecgu puuduvad iildistavad
andmed, millised on inimeste teadlikkus, hoiakud ja kditumised, et saaks olukorda parendada.

Siseturvalisuse valdkond toetub lisaks kutselistele teenistujatele ka vabatahtlikele, kes
panustavad nii konkreetse stindmuse lahendamisse kui ka oma piirkonna turvalisuse hoidmisesse
ja ohtude ennetamisse. VOoib Oelda, et nii turvaline tunne kui ka isiklik valmisolek panustada
turvalisuse tagamisse on suurem piirkondades, kus kogukond on tugevam®. Ligi pool Eesti
elanikest iseloomustas end kui omaette tegutsejat, kodukohas toimuvatel iritustel 166b kaasa
kolmandik inimestest ning vdhem kui kiimnendik (7%) osalevad sellistel {iritustel ise aktiivselt voi
korraldavad neid. Kodige suuremaks takistuseks vabatahtlikuks hakkamisel peetakse ajapuudust,
kuid samas panustavad vabatahtlikud praegu pigem reageerimisse, osaledes péastesiindmustel voi
patrullimisel, mis eeldab eriviljadpet ja varustust. Samas on arengukava jargi oluline suurendada
inimeste vodimalust panustada turvalisuse tagamisse neile tuttavas valdkonnas, sealhulgas
ennetuskoolituse labiviimisel. Eestis oli 2014. aasta detsembri seisuga 884 abipolitseinikku ning
109 lepingu alusel pédsteteenust pakkuvat vabatahtlikku padstekomandot. Lepingu alusel kaasatud
merepédstega tegelevaid vabatahtlike tihinguid oli 29. See on siseturvalisuse tagamisel arvestatav
ja oluline joud.

Lisaks riigi- ja kohalikele asutustele ning vabatahtlike tegevusele panustavad turvalisuse
tagamisse ka turvaettevotted. 2013. aastal osutati turvateenuseid u 132 miljonit euro eest ning
turvatootajaid oli Eestis kokku u 4800. Turvaettevotted on mitmes kohaliku omavalitsuse liksuses
lepinguliseks partneriks avalikus kohas korra tagamiseks, ent siiski on teenuse kasutamine
joukohane pigem suurematele omavalitsusiiksustele. Uue korrakaitseseadusega kindlaks méaratud
pohimdtete alusel on vaja uuendada ka turvateenuse regulatsiooni, sealhulgas turvaettevotte
kaasamist politsei lilesannete tditmisse avaliku korra tagamisel. Samuti on turvaettevotetel
voimalik panustada ennetustddsse, sealhulgas nii oma klientide nodustamisel (nditeks vara
kaitsmine) kui ka kogukondade turvalisuse loomisel laiemalt (nditeks kohaliku omavalitsuse
iiksuste ndustamine, osalemine turvalisusega tegelevate komisjonide t60s, turvaettevotete koostoo
siseturvalisuse vabatahtlike iihendustega, sealhulgas vabatahtlikud pédstjad, naabrivalve jne). Ka
teised dri- ja vabaiihingud vdivad siseturvalisuse tagamisse panustada, seda nii diguspéraselt
toimides kui ka koostddd tehes, tunnustades ja toetades siseturvalisuse vabatahtlikke.

2.6. Vailiskeskkonna olulisemad muutused

Arengukava koostamisel on arvestatud viliskeskkonna survega, mis mdjutab arengukava kdikide
alaecesmirkide saavutamist ja on seetdttu nimetatud véliskeskkonna oluliste muutustena. Lisaks
analliiisitakse ka iga alacesmirgi puhul hetkeolukorda ning rShutatakse, mida on alaeesmérgi
poliitikainstrumentidega vaja saavutada voi muuta.

Rahvusvaheline olukord on pingestunud. 2013. aasta novembris Ukrainas alanud siindmused
paddisid 2014. aasta veebruaris Venemaa ja Ukraina vastasseisuga, mille pikaajalisi tagajirgi ei
tea veel keegi. Nii Eesti kui ka teised riigid on Venemaa reZiimist tulenevast ohust ja selle
natsionalistlikkusest niitidseks rohkem teadlikud kui moni aasta tagasi.29 Seetottu peaks ka

% Turu-uuringute AS (2014). Eesti elanikud siseturvalisust toetavast vabatahtlikust tegevusest: teadlikkus ja usaldus.
Kattesaadav Internetis:

https://www.siseministeerium.ee/public/lUURING_siseturvalisust_toetavast vabatahtlikust tegevusest teadlikkus ja
usaldus.pdf.

# Kaitsepolitseiamet (2014). Kaitsepolitsei aastaraamat 2013. Kittesaadav internetis: https://www.kapo.ee/cms-
data/_text/38/44/files/kaitsepolitsei-aastaraamat-2013.pdf.
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arengukava programmide véljatootamisel arvestama julgeolekuolukorra pingestumisega. Eriti
oluline on seda arvesse votta sisejulgeoleku suurendamise ja tdhusama piirihalduse alaeesmérkide
puhul. Pingestatud olukorra tdttu on vaja ldbi mdelda, milline on Eesti praegune suutlikkus eriolu-
korras. Siseturvalisuse vajadusi riigikaitse seisukohast on analiiiisitud ,,Riigikaitse arengukava
2013-2020 mittesdjalise osa siseturvalisuse peatiikis.

Tehnika ja tehnoloogia arengu surve mojutab ka siseturvalisuse valdkonda, sest praegused
lahendused soltuvad suurel méaral kasutusel olevast tehnikast ja nende tookindlusest ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (edaspidi IKT) siisteemidest ja nende toimepidavusest. Mitmete
programmide eesmdrkide tulemuslikuks elluviimiseks on vaja tagada olemasoleva tehnilise
voimekuse sdilitamine ja voimaluse korral optimeerimine. Tédpsemad arenguvajadused on Sseotud
tohusa paistevoimekuse tagamisega (vaja on rohkem pédsteautosid, laevasid, helikoptereid) ja
turvalisemate kogukondade loomise alacesmirkidega (vaja on rohkem patrullautosid).
Arengukava perioodil tehakse Euroopa Liidu struktuurivahenditest suured investeeringud
transportvarasse.

Siseturvalisuse arengu kujundamisel ja tagamisel on olulise tdhtsusega IKT siisteemide
arendamissuutlikkus ja toimepidavus. IKT siisteemide véljaarendamine vodimaldab pakkuda
avalikke teenuseid tOhusamalt ja luua paremad voimalused turvalisuse tagamiseks. SeetOttu
keskendutakse tohusama piirihalduse alacesmérgi saavutamiseks suurel maéral vélispiiri
valvamisel tehnilistele vahenditele — mereala jidlgimiseks ja objektide avastamiseks on kasutusel
20 radarist koosnev mereseiresiisteem, mis katab normaaltingimustes védhemalt 90%
territoriaalmerest. Praeguseks on maismaapiirist elektroonilise ja tehnilise valvega kaetud 54%.
Eesmidrk on, et arengukava Idppedes oleks elektroonilise ja tehnilise valvega kaetud 90%
maismaapiirist.

,,Eesti infoiihiskonna arengukava 2020 eesméarkidega on arvestatud nii usaldusvéirse ja turvalise
identiteedihalduse alacesmargi kui ka teiste alacesmarkide juures IKT siisteemide arendamisel.
Viimased uuringud® niitavad, et iiha suurem hulk inimesi suhtleb riigiga Interneti kaudu. Seega
on erinevate info- ja kommunikatsioonivahendite abil voimalik tdsta inimeste teadlikkust sellest,
kuidas kasutada siseturvalisuse valdkonna avalikke teenuseid nii iga péev kui ka kriisiolukorras.
Hetkeolukorra analiiiisimise kdigus ei ole voimalik tuvastada, millised on enim kasutatud
infokanalid arengukava Idppedes, seetdttu on oluline séilitada paindlikkus votta vajaduse korral
kasutusele uued lahendused.

Demograafilised muutused jatkuvad jargmise 30 aasta jooksul kdikides linnades — rahvastik
vananeb ja viheneb (joonis 11).*' Kui praegu elab Eesti 14 suuremas linnas 59% Eesti elanikest,
siis 30 aasta pérast elab seal prognoosi jargi 61% elanikest. Praeguste rahvastikusuundumuste
jatkumisel kasvab Eestis peamiselt Tallinna ja Tartu elanike osatdhtsus. Seda eriti Tallinna puhul —
kui praegu elab pealinnas 31% Eesti elanikest, siis 2040. aastal 35% elanikest. Siserdnde
muutustega peab arvestama ka avalike teenuste pakkumisel, regionaalselt vOrdsete teenuste
pakkumise asemel on peamine eesmirk suurendada kogukondlikku turvalisust turvalisemate
kogukondade alaecesmargiga seotud poliitikainstrumentide abil. Koost6ovorgustike toimimisel
arvestatakse iga piirkonna eripiradega, kasutades éra piirkonna tugevusi ja arengueeldusi.

Kuigi tookohtade arv mitmes majandusharus viheneb, saab Eesti tegelikuks probleemiks to6turult
jaddavalt lahkujate suur arv, mis tekitab t66joupuuduse. Todturult lahkuvate todtajate tottu

%0 Kalvet, T. Tiits,T. Hinsberg, H. (toimetajad) (2013). E-teenuste kasutamise tulemuslikkus ja mdju. Tallinn: Balti
Uuringute Instituut ja Poliitikauuringute Keskus Praxis.

% Statistikaamet (2014). Rahvastikuprognoos aastani 2014. Kittesaadav Internetis:
http://statistikaamet.wordpress.com/tag/rahvastikuprognoos.
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vabaneb pidevalt kiill to6kohti, kuid kuna toéturult lahkuvate inimeste arv pidevalt kasvab,
tooturule sisenejate arv aga viheneb, hakkab Eestis tegelikke tootegijaid vahemaks jaama®.
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Joonis 10. Rahvastiku piiramiid 2040. aastal rahvastikuprognoosi alusel (Allikas: Statistikaamet)

Elanike teadlikkuse suurendamisel ja hoiakute kujundamisel peab lisaks rahvastiku
vananemisele arvestama ka iileilmastumisega, sest viimastel aastatel on sisserdnne Eestisse
kasvanud. Kokkuvottes on rindesaldo olnud siiski negatiivne, sest véljardnne liletab mérgatavalt
sisserannet. 2013. aastal oli rdndesaldo varasemast suurem, kokkuvottes 6661 inimest™.
Majanduskriisi aastatel (2008-2009) sisse- ja viljardnde arvud ldhenesid, sest siseturul ndudlus
vilistoojou jarele vihenes. 2010. aastal hakkas véljardnne suurenema ning vorreldes sisserdndega
jétkab suurenemist.

Lisaks piisivale teise riiki elama asumisele kasvab mitme riigi vahel liikumine ning samal ajal
mitmes riigis elamine ja tdotamine, seda eriti Euroopa Liidus. See toob kaasa vajaduse arendada
ka riigi randehalduse voimekusi, sealhulgas diguskeskkonda ja rahvastikuarvestust. Tihedamalt
seotud maailm sisaldab ka uusi vdimalusi, nditeks rdndepoliitika teadlikum suunamine voi
tipptasemel identiteedihalduse pakkumine ka teiste riikide inimestele (e-residendid).

%2 2014. aastal oli demograafiline to6turusurve indeks 0,72 ja see viheneb iga aastaga. Indeks niitab tdoturule
sisenejate ja todturult lahkujate suhet. Kui indeks on alla iihe, siis t66j0u osakaal viheneb. Allikas: Statistikaamet.
Kittesaadav Internetis: http://www.stat.ee/ppe-50037.

3 Statistikaamet (2014). Mullu sisserdnne Eestisse kasvas. Kéttesaadav Internetis: http://www.stat.ee/72516.
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3. PEAMISED VALJAKUTSED

Siseturvalisuse tagamine peab olema terviklik. Siseturvalisuse valdkonna peamised viljakutsed
tulenevad oluliselt sellest, et praegu ootavad inimesed turvalisuse tagamisel seda, et siindmusele
reageerib asjakohane asutus. Seetdttu peab teatud valdkondades suurendama ning suuresti
sdilitama ja tagama reageerimisvoimekuse vdhemalt senisel tasemel. Samal ajal peab oluliselt
suurendama ennetustod osakaalu. Seega on eesmirk leida turvalisuse tagamisel tasakaal
siindmustele reageerimisel ja nende ennetamisel, arvestades ressursisurvet.

Reageerimise puhul on peamine viljakutse tagada otseselt siseturvalisust tagavate ametkondade
personali, infrastruktuuri ja tehnika finantseerimine samal tasemel nagu praegu, et siilitada
reageerimisvoimekus.

Ennetustegevuse viljakutsed laiemalt on ministeeriumide ja teiste tihiskondlike toimijate iilesed
ning seisnevad peamiselt siisteemse, probleemikeskse ja teadmispdhise ennetustegevuse ning
koostoovoimekuste arendamises.

3.1. Hea viljadppega ja motiveeritud personali tagamine

e Personalivoolavuse ning asutustevahelise konkurentsi vihendamine — peab tagama
vorreldava palgataseme ja vdimalikult stabiilse tookeskkonna, et oleks vdimalik
siseturvalisuse teenuseid pakkuda.

e Eesti Euroopa Liidu Noukogu eesistumisel turvalisuse tagamine ja siseturvalisusega
seotud toogruppide juhtimine — igapievaiilesannete tditmise korval on vaja ette valmistada ja
2018. aastal 14bi viia lisategevused seoses eesistumisega.

e Siseturvalisuse valdkonna ametnike professionaalsuse téostmine — peab looma paindliku
taienduskoolituste siisteemi, sealhulgas korraldama oppusi ohuolukordadeks valmisolekuks.
Uhised viirtused ja toetav organisatsioonikultuur aitavad saavutada professionaalse ja
motiveeritud personali, mis voimaldab ellu viia arengukava eesmirke. Arengukava elluviimise
perioodil on viimase jaoks oluline koostada Siseministeeriumi  valitsemisala
personalistrateegia.

3.2. Reageerimiseks vajaliku infrastruktuuri ja tehnika tagamine

e Politsei- ja paastetooks vajalik varustus ning taristu — eelkdige olemasoleva vdimekuse
tagamiseks peab tagama tehnika ja hooned nii kutselistele paistjatele ja politseinikele kui ka
vabatahtlikele. Teenuste arendamisel peab arvestama piirkondlike eripdradega (rahvastiku
tihedus, juhtumite sagedus jne). Arendatakse avaliku korra, siilitegude lahendamise ja
kiiberkuritegevusevastase voitlemise vdimekust, madratakse kindlaks teenusstandardid, mis
arvestavad piirkondlikke eriparasid ja vajadusi.

e Voetakse kasutusele uued sisejulgeolekuasutuste pohitegevust toetavad infosiisteemid,
sealhulgas uus e-politsei siisteem, biomeetria tuvastussiisteem AFIS, IKT lahendus
konfiskeeritud ja arestitud varade haldamiseks ja teised olulised IKT uuendused. Arendatakse
IKT siisteemide omavahelist liidestatust ning koostalitlusvoimet, sealhulgas tehakse seda
ministeeriumi valitsemisala tileselt.

e Mere- ja lennupéistevoimekus — paistetehnika ja -varustuse soetamisel peab iile minema
pikaajalisele planeerimisele, sealhulgas vaatama vajadusi ametkondadeiileselt ja otsima
voimalusi tehnika ristkasutuseks, seeldbi on voimalik voimekust suurendada. Politsei- ja



Piirivalveameti peamised koostoopartnerid on Pddsteamet, Veeteede Amet, Lennuamet,
Merevigi, Ohuvigi ja vabatahtlikud merepaistjad. Oluline on leida lahendus Kuressaare
baasis piisiva kopterivoimekuse tagamiseks (eeldab uue helikopteri soetamist) ning seeldbi
suureneb pédstevoimekus Louna- ja Ladne-Eestis.

Reostustorjevoimekus — uuendada ja vidhemalt samal tasemel sdilitada Politsei- ja
Piirivalveameti  reostustdrjevarustust (uue reostustorjevoimekusega laeva ja  uue
seirevoimekusega lennuki soetamine). Samuti on oluline séilitada Veeteede Ameti olemasolev
reostustorjevéimekus ning Pédsteameti varustus, et reageerida rannikureostuste korral.
Reostustdrje valdkonnas on samuti vajalik ametkondadeiilene valdkonna planeerimine.

Riigipiiri valvamine ja kaitsmine — peamine eesmirk on vilispiiri viljachitamine ning
seeldbi riigipiiri valvamise ja kaitsmise voimekuse suurendamine. Arengukava abil viiakse ellu
tegevused, mis aitavad kaasa ebaseaduslike piirililetuste ja muu piiritilese kuritegevuse
ennetamisele, tokestamisele ja uurimisele ning toetavad Eesti ja Euroopa Liidu julgeolekut.

Piirikontrolli sujuvamaks ja kiiremaks muutmine — peamine eesmirk on votta kasutusele
uued tehnoloogiad ja tosta automatiseeritud kontrollide osakaalu. Suureneva piiriliiklusega
toimetulek eeldab investeerimist piiripunktide infrastruktuuri ja personali, uute tehnoloogiate
arendamist ja kasutuselevottu, infosiisteemide, kontrolltehnika ja protseduuride arendamist.

Erivoimekused — erivdimekuse all peetakse silmas erivarustust, tehnikat ja viljadpet, mida
Eesti tingimustes on vaja kasutada védga harva. Oluline on médirata erivoimekused, analiiiisida,
millised on peamised voimeliingad ja vajadused, millised on eracttevGtete ja naaberriikide
voimalused. Vastavalt sellele on vaja leida optimaalne koostoomudel.

CBRN reageerimisvoimekuse viljaarendamine - tagada ametkondadeiilene {ihtne
reageerimisvoimekus ning tehnika ristkasutus. Osaline voimekus on olemas Pédsteametil, kuid
vastaval iiksusel puudub 60pédevaringne reageerimisvoimekus.

Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastane véitlus — enim tuleb tdhelepanu poorata
ithiskonda ohustavate kuritegude (inimkaubandus, kiiberkuritegevus, majanduskuriteod,
korruptsioon, uimastidri ja terrorism) vastaste meetmete tiiendamisele ja rakendamisele.

Rinne ja identiteedihaldus — vaja on arendada uut isikutuvastus- ja menetlusinfosiisteemi
UUSIS ning rahvastikuregistrit, e-residentsuse kontseptsiooni ning jitkata heal tasemel
klienditeenindust, kasutades tehnoloogilist innovatsiooni.

3.3. Siisteemse, probleemikeskse ja teadmistepohise ennetustegevuse

arendamine

Eesti tingimustele sobiv ennetussiisteem — to6tatakse vilja ennetussiisteem ning juurutatakse
ja midratakse kindlaks poolte rollid selle rakendamiseks. On vaja saada iilevaade erinevate
ohutusega seotud valdkondade probleemidest ning ihtlustada ennetustegevusi ja
ohutussdnumeid ministeeriumide valitsemisalade ileselt. Inimesi teavitatakse voimalikest
riskidest ning siilitegevuse suundumustest, arendatakse ohtudest teavitamise voimekust,
sealhulgas sotsiaalmeedia kaudu. Tootatakse vilja tildised ennetusprogrammide elluviimise
ning nendega seonduvate investeeringute tegemise pohimotted, sealhulgas toenduspdhisus,
jarjepidevus, mojusus. Tootatakse vilja ja rakendatakse tervislike eluviiside ning turvalise
elukeskkonna propageerimise vorgustikutdd pohimotteid.

Elanike teadlikkuse suurendamine — elanike teadlikkus suurematest ohtudest on viike,
samuti puuduvad elanikel teadmised ja oskused, kuidas ohuolukorras kédituda. Olukorra
muutmiseks peab varasemast paremini sihistama elanike teadlikkuse suurendamiseks ja
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kditumisharjumuste muutmiseks suunatud tegevusi ning todtama  vélja  {ihtsed
riskikommunikatsiooni alused.

Elutiihtsate teenuste toimepidevuse suurendamine — eclutdhtsa teenuse termin ei ole
piisavalt selgelt defineeritud ning seetottu ei keskenduta tegelikult elutdhtsate teenuste
toimepidevuse tohustamisele. Olulised tegevussuunad jargmistel aastatel on elutdhtsate
teenuste ringi kitsendamine ning elutdhtsat teenust korraldavate asutuste ja nende tegevuse iile
jarelevalve tGhustamine. Seejuures on vaja hinnata teenuste omavahelist ristsdltuvust, omada
terviklikku tilevaadet elutdhtsate teenuste toimepidevusest ning rakendada meetmeid
infotehnoloogilisteks intsidentideks valmisoleku suurendamiseks ja infotehnoloogilistest
intsidentidest tuleneva negatiivse moju vihendamiseks.

3.4. Koostoo arendamine

Koostoovorgustike arendamine ja kogukonnakeskse turvalisuse mudeli viljatootamine —
vaja on tootada vilja kogukonnakeskse turvalisuse mudel ning seda rakendada. See mudel
arvestab piirkonna eripdrade ja vajadustega ning probleeme lahendatakse vd&imalikult
ldhedaseimal tasandil. Turvalisuse tagamisel toimib sujuv koost6d elanike, riigiasutuste,
kohaliku omavalitsuse tiksuse, ettevotete ja vabaiithenduste vahel.

Era-, kolmanda ja avaliku sektori koostodod toetava raamistiku tagamine
uussisserindajate kohanemise toetamiseks — uussisserdndajatele peab osutama teenuseid,
mis loovad neile eeldused edaspidi iseseisvalt Eesti {iihiskonnas tulemuslikult toimida.
Raamistiku kasutamine soltub eeskdtt inimestest endist, todandjatest, korgkoolidest,
asjassepuutuvatest kodanikuiihiskonna organisatsioonidest ja teistest, kellel on vdimalik
uussisserdndajaid tugiteenustest ja voOimalustest teavitada ning seeldbi nende kohanemist
soodustada.

Riigiidentiteedi arendamine — eeskétt Eesti kodakondsuse véirtustamise soodustamine eri
osapoolte koostoos.

Hidaolukorra lahendamise plaanide ajakohastamine — tdpsustatakse poolte tlilesandeid,
sealhulgas kuidas toimub héddaolukorras koost6o, kuidas seda juhitakse ja kasutatakse
ressursse.

Kiirgusonnetused — oluline on uuendada diguslikke aluseid, mis médravad kindlaks erinevate
ametkondade rollid ja vastused kiirgusonnetustele reageerimisel. Kiirgusdnnetustele
reageerimine  tagatakse  Pédsteameti  demineerimiskeskuse  erikeemiaspetsialistide,
Keskkonnaameti kiirgusspetsialistide ja AS A.L.A.R.A. koost0s.

Pidsteameti kaasamine merepiistesse — merepéadstevoimekuse tdstmisel on oluline luua
merepéddstevoimekus ka rannikuddrsetes pédstekomandodes (juhul kui Politsei- ja
Piirivalveametil, vabatahtlike merepéastjatel ja teistel ametkondadel selles piirkonnas vastav
voimekus puudub).

Vabatahtlike kaasamine merepdistesse — vabatahtlikud on oluline ressurss
merepddstevoimekuse suurendamisel.

Siseturvalisuse vabatahtlike tegevuse tunnustamine ja hindamine — vabatahtlike kaasamise
vorme tuleb laiendada, arvestades vabatahtlike vGimete, oskuste ja ootustega. Samuti on vaja
luua tihtne vabatahtlike tunnustamise siisteem ja jarjepidevus. Samuti tuleb tagada vabatahtlike
tegevuse toetamine vajamineva varustuse ja véiljadppega.
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o Uhtse situatsioonikeskuse loomine — situatsioonikeskust on vaja teabe liikumise ja selliste
strateegiliste juhtimisotsuste tegemiseks, millega tagatakse erinevatest allikatest parineva teabe
integreerimine tervikuks, ohtude analiitisimiseks ja uute ohtude dratundmiseks.

e Voimeplaneerimine — on oluline tekitada strateegilisel tasandil tervikpilt ning hinnata kogu
laiapOhjalise riigikaitse ja sisejulgeoleku tagamisel ohtude ja riskide tdendosust ja nende
tagajargesid, kaalu ja mdju. Eesmirk on jouda selleni, et riskianaliiiiside ja ohuprognooside
koostamine on omavahel seotud ning integreeritud {ihtsesse planeerimisraamistikku ning et
tuvastatud voimeliingad likvideeritakse tihtsetel alustel.

Arengukava elluviimine on protsess, mistottu peab arvestama sellega, et peamised
viljakutsed muutuvad olenevalt viliskeskkonnas toimuvast ning neid tdpsustatakse
arengukava iildeesmiirgi ja alaeesmérkide elluviimiseks koostatavates programmides.
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4. ULDEESMARK JA LAHTEALUSED

LSiseturvalisuse arengukava 2015-2020% iildeesmirk on tagada, et Eesti inimesed tunneksid,
et nad elavad vabas ja turvalises iithiskonnas, kus igaiihe viirtus, kaasatus ja panus
kogukonna turvalisusesse loovad iihe turvalisima riigi Euroopas. Nutikate, optimaalsete ja
mdjusate lahendustega parandatakse elukeskkonda, vihendatakse ohtu elule, tervisele,
varale ja pohiseaduslikule korrale ning tagatakse Kkiire ja asjatundlik abi.

Sonastuses on kasutatud véljendit vabas ja turvalises itihiskonnas. Lihtealuseks on ka vordne
kohtlemine, oluline on, et inimesed tunneksid ennast vordselt turvaliselt, olenemata soost, keelest,
rassist, vanusest, puudest jmt. Eesti pakub ka kaitset nendele, kelle elu voi tervis on nende
paritoluriigis ohus.

Eesmaérk rohutab tugevate kogukondade olulisust ja inimeste kaasamist kogukondade kaudu, sest
see on praegu nork koht. Seetdttu kasutatakse sOnastust igaiihe vddrtus ja panus kogukonna
turvalisusesse. Inimesed peavad olema iseenda ja teiste turvalisuse suurendamisse kaasatud
eeskitt kogukondade kaudu. Sellise l&henemise toimimiseks peab riik oma asutuste kaudu looma
ja pakkuma koikvaimalikke lahendusi ja tekitama inimestes huvi. Inimesed peavad tundma oma
vadrtust ja olema motiveeritud kaasa 166ma. Silmas on peetud ka tavapirasemate riandeliikidega
seotud (naiteks t66, dppimine, teadus) probleeme. Eestisse on teretulnud inimesed, kes tunnetavad
enda vadrtust ja tahavad aktiivselt panustada Eesti ithiskonna arengusse.

Siseturvalisuse keskmes on inimeste elu, tervise ja vara kaitsmine. See soltub alati
viliskeskkonnast, sealhulgas looduskeskkonnast. Parandades elukeskkonda, vdhendatakse ohte
kaitstavatele vaartustele. Keskkonnast tulenevaid ja keskkonda dhvardavaid ohte peab ennetama ja
dra hoidma, kasutades selleks maistlikke lahendusi.

Lahenduste puhul on oluline, et need oleksid tegelikult rakendatavad ja mojusad. Selleks peavad
need olema teadmistepdhiselt vélja tootatud, pddsema mdjule ja tooma kaasa oodatud positiivse
muutuse elukeskkonna parandamiseks. Samuti on vaja tdsta inimeste teadlikkust ja oskusi
turvalisusest, et tulla toime iseenda ja teiste kaitsmisega ohtude eest. Lisaks sellele, et riik loob
inimestele voimalusi liiiia kaasa ja kaasab neid otseselt turvalisuse tagamisse, peab riik tagama ka
igapdevase abi ohuolukordades ja hadaolukordades. Abi peab olema asja- ja ajakohane.
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5. MOODIKUD ARENGUKAVA EESMARGI TAITMISE
HINDAMISEKS

5.1. Uldeesmirgi méotmise pohimotted

Arengukava lildeesméirgi hindamiseks on oluline, et kindlaks méadratud moddikud soodustaks
erinevate arengukava elluviijate loovust ning ei kutsuks esile mehhaanilist reageerimist
cesmirkide saavutamiseks. Kitsaste, kvantitatiivsete moodikute seadmine arengukava ecesmérkide
taitmisele raskendaks eesmirgi tditmise hindamist, kuna moddikud ei arvesta erinevate
geograafiliste ja sotsiaal-majanduslike oludega, sunnivad saavutama ja vordlema selliseid
tulemusi, mis tegelikult ei ole sisuliselt vorreldavad, sest samal tulemusel voib olla erinev
tahendus ja mdju erinevas olukorras.>*=°

Uldeesmirgi saavutamine sdltub paljude ametkondade panusest, mistdttu peab tulemuste
mootmine seda arvestama. Inimeste arusaam siseturvalisuse tagamise tulemuslikkusest
(arengukava elluviivate asutuste tohusus, sealhulgas inimeste tunnetus ja hinnang nende
kohaloleku, ndhtavuse, abivalmiduse ja nendega kokkupuute kohta), inimeste 6iglustunne
(sealhulgas ohutunne kuritegevuse, avaliku korra ja muu héiriva kditumise suhtes) ja kaasatus
(sealhulgas sotsiaalne ohutunne, iihtekuuluvus, siseturvalisust tagavate ametkondade ja kogukonna
sidususe tase) on peamised turvatunnet kirjeldavad néditajad. Demokraatlikus iihiskonnas on
inimesed odigustatud ootama ja ootavadki, et siseturvalisust tagavad asutused on usaldusvéirsed,
padevad ja eetilised ning keskendunud kohalike inimeste vajadustele. See aitab turvalisust tosta,
sest inimesed, kes usaldavad siseturvalisuse asutusi ja on nende peale kindlad, on iihtlasi
seaduskuulekamad ja on ka ise valmis siseturvalisuse tagamisse panustama.¢="8=39

5.2. Moodikud arengukava eesmérgi tiitmise hindamiseks

Siseturvalisuse tagamine on viliskeskkonna muutuste suhtes iilimalt tundlik. Uldeesmirgi
saavutamise hindamiseks on iilaltoodut arvestades valitud mdddikud, mis on kvalitatiivsed ja
pikaajalised ning mis vdoimaldavad hinnata erinevate poolte tegevuste mdjusust kogumina.

Siseturvalisuse arengukava iildeesmirgi tditmise hindamiseks luuakse terviklik moddikute
stisteem, mille alusel koostatakse Eesti turvalisuse indeks. Indeks sisaldab nii subjektiivseid
inimeste hoiakute néitajaid kui ka objektiivset statistikat. Indeksi koostamise eesmirk on
terviklikult hinnata pakutavate teenuste ja elanike hoiakute mdju siseturvalisuses kasutatavatele
poliitikainstrumentidele. Indeks to6tatakse vélja 2015. aastal Siseministeeriumi hanke alusel.

* Fleming, J. Scott, A. (2008). Performance Measurement in Australian Police Organizations. Policing (2008) 2(3):
322-330.

% Myhill, A. Quinton, P. Bradford, B. Poole, A. Sims, G. (2011). It Depends What You Mean by ‘Confident’:
Operationalizing Measures of Public Confidence and the Role of Performance Indicators. Policing (2011) 5(2): 114—
124,

% Fleming, J. Scott, A. (2008). Performance Measurement in Australian Police Organizations. Policing (2008) 2(3):
322-330.

% Neyroud, P. (2008). Past, Present and Future Performance: Lessons and Prospects for the Measurement of Police
Performance. Policing (2008) 2(3): 340-348.

%8 Myhill, A. Quinton, P. Bradford, B. Poole, A. Sims, G. (2011). It Depends What You Mean by ‘Confident’:
Operationalizing Measures of Public Confidence and the Role of Performance Indicators. Policing (2011) 5(2): 114—
124.

% Stanko, E.A. Bradford, B. (2009). Beyond Measuring ‘How Good a Job’ Police Are Doing: The MPS Model of
Confidence in Policing. Policing (2009) 3(4): 322—330.
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Lisaks siseturvalisuse indeksile hinnatakse arengukava elluviimist viie elanike hoiakuid kajastava
mooddiku alusel.

1.

Elanike hinnang Eesti siseturvalisusele — vorreldakse Eesti ja teiste Euroopa Liidu riikide
elanike tldist hinnangut oma riigi turvalisusele. Kuna uuring viidi 1dbi eurobaromeetri
eriuuringuna, on vaja 2015. aastal indeksi véiljatootamisel hinnata vajadust kiisitlust korrata, et
hinnata riigisiseselt arengukava elluviimist. Elanike hinnangut soovitakse arengukava
kehtivuse perioodil suurendada kolme protsendi vorra, sest lihelt poolt avaldavad arengukava
raames elluviidavad meetmed positiivset mdju Eesti turvalisusele, teiselt poolt on
viliskeskkonna tingimused ebastabiilsed ning mojutavad elanike hinnangut.

Elanike hinnang kodakoha turvalisusele — vastaja hindab oma ldhipiirkonna turvalisust.
2014. aastal hinnati elukoha turvalisust nii eurobaromeetri eriuuringuga kui ka Turu-uuringute
AS labiviidud uuringuga. 2015. aastal on vaja moodikut uuendada, et leppida kokku iihine
metoodika. Arengukava elluviimisega soovitakse suurendada elanike kodukoha turvalisust
kolme protsendi vorra. Oluline on {ihtlustada elanike hinnangut elukoha turvalisusele koikjal
Eestis.

Elanike ohutunne — hinnatakse elanike teadlikkust erinevatest siseturvalisusega seotud
ohtudest ja nende vdhendamise voimalusest. Elanikud on kiisitluses hinnanud enda ja oma
perega seotud siseturvalisuse ohte. Elanike ohutunde méér niitab koigi ohuliikide keskmist
osakaalu. Seni on regulaaruuringut 1dbi viinud Politsei- ja Piirivalveamet enda iilesannete
kohta. 2015. aastal on vaja uuringut laiendada ja kaasata uuringusse koik siseturvalisuse
programmidega seotud ohud. Arengukava perioodil on eesmérk suurendada inimeste
teadlikkust ohtudest ja nende viltimise vdimalustest, samas voib viikese teadlikkusega
inimeste ohutunne suureneda, seetdttu soovitakse arengukava perioodi jooksul vdhendada
elanike ohutunnet kolme protsendi vorra.

Elanike osakaal, kes peavad kuritegevust, sisserdnnet voi terrorismi riigi peamiseks
mureks — hinnatakse nende elanike osakaalu, kes eespool peavad nimetatud teemadest kahte
koige olulisemaks probleemiks, millega riik peab tegelema. Kaks korda aastas ldbiviidav
eurobaromeetri uuring annab regulaarselt {ilevaate siseturvalisuse teemade aktuaalsusest.
Moddiku sihttase arengukava loppedes peaks jddma samaks, sest praegu on moddiku nditajad
véikesed, kuid pingestunud valiskeskkonna tottu on vaja pingutada, et nende elanike osakaal,
kes peavad kuritegevust, sisserdnnet ja terrorismi olulisemateks teemadeks, ei kasvaks.

Elanike kaasatus siseturvalisuse tagamisse — hinnatakse nii tegelikult siseturvalisuse
tagamisse panustavate vabatahtlike toomahtu kui ka inimeste hoiakut panustada siseturvalisuse
valdkonda. Arengukava tiiks olulisem arengusuund on suurendada inimeste hoiakut, et
turvalisus algab neist endist. See on uus mdddik, mis tootatakse vilja 2015. aastal
Siseministeeriumi hanke alusel.
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Méoodik
Eesti siseturvalisuse
indeks

Elanike hinnang Eesti
siseturvalisusele®

Elanike hinnang elukoha
turvalisusele

Elanike ohutunne

Elanike osakaal, kes
peavad

- kuritegevust
- sisserdnnet
- terrorismi

riigi peamiseks mureks
(Eestis, vordluseks
Euroopa Liidus
keskmiselt)

Elanike kaasatus
siseturvalisuse tagamisse

Algtase 2014
puudub

89%

90%"(3,9*

33%* (2013)
6% (12%)

5% (15%)

1% (2%)

puudub

2015 2016
. T“O..O..dlk“. kasvab
viljatootamine
moddiku
. paraneb
uuendamine
moddiku paraneb
uuendamine
moodiku viaheneb
uuendamine
piisib ptisib
piisib piisib
ptisib piisib
moodiku kasvab
viljatootamine

Tabel 1. Moodikud arengukava eesmirgi tiitmise hindamiseks*®

2017

kasvab

paraneb

paraneb

véheneb
piisib
piisib

piisib

kasvab

2018

kasvab

paraneb

paraneb

véheneb
ptisib
ptisib

ptisib

kasvab

2019

kasvab

paraneb

paraneb

véheneb
pisib
pisib

pisib

kasvab

“0 Special Eurobarometer. Kittesaadav Internetis: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 380 en.pdf.
! Turu-uuringute AS (2014). Eesti elanikud siseturvalisust toetavast vabatahtlikust tegevusest: teadlikkus ja usaldus. Kittesaadav Internetis:
https://www.siseministeerium.ee/public/lUURING_siseturvalisust_toetavast vabatahtlikust_tegevusest teadlikkus_ja_usaldus.pdf.

Sihttase 2020

kasvab

92%

92%

30%

pisib

pisib

ptisib

kasvab

Allikas
Siseministeeriumi tellitav
uuring

Eurobaromeeter, vajaduse
korral Siseministeeriumi
tellitav uuring
Eurobaromeeter, vajaduse
korral Siseministeeriumi
tellitav uuring
Siseministeeriumi tellitav
uuring

Standardne eurobaromeeter

Siseministeeriumi tellitav
uuring ja riiklik statistika

Seda hinnati viiepalliskaalal, kus 5 tihendas ,,véiga turvaline ja 1 tdhendas ,,vdga ebaturvaline®, uuring jargi on elukoha turvalisuse keskmine hinnang 3,9.

“2 politsei- ja Piirivalveamet (2013). Elanike hinnangud politseinike ja piirivalvurite toole. Kittesaadav Internetis: https://www.politsei.ee/dotAsset/313551.pdf. 2015. aastal
vaadatakse iile uuringu metoodika ja koondatakse ohutunde uuringusse ohutunne koikide arengukava teemade kaupa.
* Alacesmirkide moddikud nimetatakse eraldi arengukava programmides. Sealjuures sdltuvad programmid ka aastast ja eelarvevdimalustest, mis mdjutab omakorda

ambitsioonikust.
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6. ARENGUKAVA ALAEESMARGID JA OLULISEMAD
POLIITIKAINSTRUMENDID

Arengukava iildeesmirgi elluviimiseks on soOnastatud kaheksa alaeesmirki, mis on perioodil
2015-2020 arengukava iildeesmirgi saavutamiseks koige olulisemad. Iga alacesmaérgi
saavutamiseks on vélja toodud olulisimad poliitikainstrumendid, mida arvestatakse programmide
ja meetmete viljatootamisel. Alacesméarkide raames on poliitikainstrumendid avatud sellise
detailsusega, mis voimaldab luua {ihist arusaama arenguvajadustest ja soovitud tulemustest.
Alaeesmaérkide 16ikes vaib detailsusaste varieeruda.

Arengukava viiakse ellu programmide kaudu, iga alaeesmérgi saavutamiseks koostatakse lks
programm. Programmi kinnitavad ministrid, kelle valitsemisala panustab programmi
elluviimisesse rahaliselt. Arengukava elluviimise kédigus hinnatakse koostatud programmide
otstarbekust ja vajaduse korral uuendatakse programme, et saavutada arengukava tildeesmark.

Alaeesmirkide moddikud tuuakse eraldi vélja lisas 4. Sealjuures sdltuvad programmid ka aastast
ja eelarvevdimalustest, mis mdjutab omakorda seatud moddikute ambitsioonist, kuid 1dhtuvad alati
kokkulepitud alacesmérkide saavutamise vajadusest.

Jargnevalt on nimetatud koik kaheksa arengukava alaeesmérki koos lithikirjeldusega, olulisimate
poliitikainstrumentide ja panustajatega. Arengukavas nimetatud olulisemate panustajate nimekiri
ei ole 10plik ning iga tegevuse eest vastutaja madratakse tipsemalt programmides. Kirjeldatud on
ka teiste arengukavadega seotud tegevusi sellisel madral, et tagada siseturvalisuse valdkonna
terviklik tilevaade, kuid programmi tasandil kajastatakse tegevuse rahalised vahendid vaid iihes
valdkondlikus arengukavas.
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6.1. Turvalisemad kogukonnad

ALAEESMARK

Eesti on ohutu elukeskkonna ja turvaliste kogukondadega tihiskond, milles inimesed tunnetavad oma teadlikkuse
ja oskuste kasvu ning algatava hoiaku votmise tottu rolli tihiskonna turvalisuse loomisel, oskavad turvalisuseriske
mérgata ning nendele adekvaatselt reageerida.

LUHIKOKKUVOTE

Alaeesmirgi tditmiseks on voetud siht tagada turvaline Eesti, kus korrakaitse- ja paésteasutuste korval annavad
turvalisuse tagamisse oma panuse koik Eesti elanikud. Praegu peab turvalisuse tagamist aga suuresti politsei ja
kutseliste paastjate tilesandeks 2/3 elanikest, kuigi mitmed turvalisusega seotud probleemid ei ole lahendatavad
pelgalt riigiasutuste tooga. Ohuolukorra lahendamisel on turvalisuse tagamisega tegelevate asutuste sekkumine
viimane abindu, inimesed peavad senisest enam ohuolukordi véltima, selleks on vaja tGhusat ennetustood ja
riiklikku jérelevalvet. Turvalisus algab igast inimesest endast ning sellest, et inimesed hoolivad endast, oma
lahedastest, oma riigist ning timbritsevast keskkonnast. Kogukonnapohise turvalisuse mudeli ellurakendamine
seisnebki suuresti selles, et igaiiks modistab oma rolli ja kohta turvalisuse tagamisel, on valmis panustama ning
tagatud on sujuv koostdo riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse iiksuste, ettevotete ja vabaiihenduste vahel.

Suurendama peab vabatahtlikuna kaasaloomise tahet ning mitmekesistama ja arendama kodanikualgustuslikke
osalusvorme, samuti tugevdama ja laiendama omaalgatusel pShinevaid vabatahtlike vorgustikke. Ennetust6o
turvalisuse valdkonnas on Killustatud erinevate asutuste vahel ja on kitsaste valdkondade keskne. Universaalse
ennetuse tegevused ei ole siisteemsed ning neid ei koordineerita piisavalt. Seetdttu ei ole siilitegude ja dnnetuste
ennetustegevustesse tehtud investeeringud olnud piisavalt siisteemsed ega jarjepidevad, napib vahendeid ning
toenduspdhisust. Vaja on tootada vilja ja juurutada Eesti tingimustele sobiv universaalse ennetuse siisteem ning
madrata kindlaks erinevate poolte rollid selle rakendamiseks. Samuti on vaja saada tilevaade erinevate ohutusega
seotud valdkondade probleemidest ning iihtlustada ennetustegevusi ja ohutussonumeid ministeeriumide
valitsemisalade iileselt.

OLULISEMAD POLIITIKAINSTRUMENDID JA PANUSTAJAD

Eelduste loomine

Ohtude, siiiitegude ja Tohus reageerimine ning

turvaliste kogukondade
arenguks

onnetuste ennetamine

Avaliku korra tagamine

nutikas jirelvalve

e Siseministeerium
(sh Pagsteamet, Politsei- ja
Piirivalveamet,
Sisekaitseakadeemia,
Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja
arenduskeskus,
maavalitsused)

e Justiitsministeerium

e kohaliku omavalitsuse
tiksused ja nende
allasutused

o kohalikud siseturvalisusega
tegelevad tihingud
(paasteseltsid, naabrival ve,
kiila- ja asumiseltsid jne)

e Eesti Turvaettevotete Liit

e Siseministeerium (sh
Politsei- ja Piirivalveamet,
Péésteamet,
Sisekaitseakadeemia)

e Haridus- ja
Teadusministeerium

e Justiitsministeerium

e Sotsiaalministeerium
(sh Tervise Arengu
Instituut)

e kohaliku omavalitsuse
tiksused

e kohalikud siseturvalisusega
tegelevad iihingud
(paasteseltsid, naabrival ve,
kiila- ja asumiseltsid jne)

e turvaettevotjad

e Siseministeerium (sh
Politsei-
ja Piirivalveamet,
Pidsteamet,
Sisekaitseakadeemia)

e Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeerium
(sh Maanteeamet)

e Justiitsministeerium

e Sotsiaalministeerium

e kohaliku omavalitsuse
tiksused

e kohalikud siseturvalisusega
tegelevad tihingud
(padsteseltsid, naabrival ve,
kiila- ja asumiseltsid jne)

e turvaettevotjad

e Siseministeerium (sh Politsei-
ja Piirivalveamet,
Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja
arenduskeskus,
Sisekaitseakadeemia)

e Justiitsministeerium (sh
Registrite ja Infosiisteemide
Keskus, Andmekaitse
Inspektsioon)

e Majandus- ja
Kommunikatsiooni-
ministeerium (sh Maanteeamet)

e kohaliku omavalitsuse tiksused

e kohalikud siseturvalisusega
tegelevad iihingud
(paasteseltsid, naabrival ve,
kiila- ja asumiseltsid jne)
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6.1.1. Alaeesmiirgi olukorra analiiiis

Tervikliku ldhenemise huvides sisaldab olukorra analiitis ildiseid viiteid erinevatele
arengukavadele ja poliitikadokumentidele, niiteks ,,Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani
2018“, koostatav ,,Végivalla vdhendamise arengukava 2015-2020%, ,Eesti rahvuslik
liiklusohutusprogramm aastateks 2003-2015%, ,,Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020%,
,,Eesti uimastitarvitamise vdhendamise poliitika valge raamat™ ja teised. Eesmirk ei ole anda
nende poliitikadokumentide tegevustest iilevaadet, vaid anda tervikpilt olulisematest tegevustest
turvalisuse tagamisel eelseisval viiel aastal.

Inimeste hoiakud ning valmisolek panustada turvalisuse tagamisse

Ligi 2/3 elanikest on seisukohal, et inimeste turvalisuse eest hoolitsemine peaks kindlasti voi
pigem jadma politsei ja kutseliste piistjate iilesandeks*’. Inimeste endi aktiivsust kodukoha
turvalisuse tagamisel pooldas pigem vdi tdielikult kolmandik vastajatest (sama, 2014). See on
vastuolus kehtivas korrakaitseseaduses sétestatuga, milles ndhakse just igaiihe rolli turvalisuse
loomisel (resp. avaliku korra tagamisel).

Ligi pool elanikest iseloomustas end kui omaette tegutsejat, kodukohas toimuvatele iiritustel 166b
kaasa kolmandik elanikest ning vihem kui kiimnendik (7%) on sellistel dritustel ise aktiivsed
osalejad ja organiseerijad®.

Riikliku piaédstevorgustiku jirgi elab 7% Eesti elanikest abikaugetes piirkondades, see tdhendab
vajadust laiendada elupédidstevoimekusega paasteteenuste pakkumist. Olukord eeldab suuremat
kogukonna kaasamist ning kogukondliku politsei- ja pédstetoomudeli imberhindamist.
Vabatahtlikud  padstiad (1553 isikut*®) tegutsevad 109 pidstekomandos ja kolmes
reservpiaisteriihmas. Vabatahtlikud paastjad toetavad paistetool riiklikku pééstesiisteemi, seda nii
igapdevastel siindmustel kui ka suurdnnetustel voi hdadaolukordades. Eestis on 118 vabatahtlikku
merepéistjat’’, kes tegutsevad 29 merepéisteithingus Politsei- ja Piirivalveametiga sdlmitud
lepingu alusel ja keda kaasatakse merepdastetoole. 31.12.2014. aasta seisuga on vabatahtlike
merepiaistjate esimese astme koolituse ldbinud 270 ja teise astme koolituse 1dbinud 134 isikut.

Vabatahtlike kaasamine paéstesiindmustele on suurenenud (joonis 11). 2014. aastal kaasati
vabatahtlikke 1941 pédstesindmusele, millest 424-1 korral joudsid vabatahtlikud péastjad
stindmuskohale esimesena (2013. aastal olid need arvud 1258 ja 554).
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Joonis 11. Paistesiindmused, kuhu kaasati vabatahtlik padastekomando (Allikas: ,, Vabatahtlikud pidstjad, 2013.
aasta*, Pidsteamet)

* TNS EMOR (2014). Riskikiitumise teadlikkuse uuring kolmes sihtriihmas.

“® Turu-uuringute AS (2014). Eesti elanikud siseturvalisust toetavast vabatahtlikust tegevusest: teadlikkus ja usaldus
2013/2014.

6 Andmed 31.12.2014 seisuga.

4" Andmed 31.12.2014 seisuga.
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Ka korrakaitses on vabatahtlike panus viimastel aastatel markimisvaérselt kasvanud -—
abipolitseinikena on Eesti inimesed politsei tegevusesse panustanud viimasel kolmel aastal iile
50 000 tunni. Selline t6dmaht on vordne keskmise politseijaoskonna tédtundide arvuga. Koige
enam abipolitseinikuks astumise avaldusi esitati 2007. aasta aprillisindmuste jarel, kus
abipolitseinike arv kiitindis 3000-ni. Seejirel on abipolitseinike iildarv kiill vihenenud, ent samas
on kasvanud nende arv, kes vdhemalt kord aastas ka tegelikult politsei tegevuses osalevad.
Vihemalt kord aastas panustajate hulk on viimase kolme aasta jooksul kahekordistunud (300-It
600-le). Abipolitseinikuks hakkamist on soodustanud viljadppe uuendamine, abipolitseinikele
politseivormi andmine ja varustuse tagamine ning silmapaistvate vabatahtlike tunnustamine nii
kohalikul, piirkondlikul kui ka riiklikul tasandil.

Viimastel aastatel on oluliselt suurenenud siseturvalisusesse kaasatud vabatahtlike arv, samuti on
suurendatud vabatahtlikele suunatud toetusi. Vabatahtlike tegevuse jatkusuutlikkuse tagamiseks
peab senisest enam nende tegevust toetama nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil. Vabatahtlike
potentsiaali ei ole Eesti siseturvalisuse tagamisel veel kindlasti tdiel mddral dra kasutatud. Seni on
vabatahtlikke kaasatud {isna piiratud kitsas valdkonnas, edaspidi peab riiklikult kindlaks maarama,
mis valdkondades soovitakse vabatahtlikke tdiendavalt kaasata. Edaspidi voiks vabatahtlikke
senisest enam kaasata nditeks elupéddstevoimekuse osutamisesse, sealhulgas otsingu- ja
paistetegevusse merel.

Vabatahtlike pédstjate tegevusest on enda arvates kiillalt vo1 véiga hésti teadlikud 25% elanikest ja
abipolitseinike tegevusest 23% elanikest, enamik (70%) pidas end (mdlema valdkonna puhul)
rohkem voi vdhem vohiklikuks. 69% elanikest ei ole kuigi hésti kursis naabrivalve tegevusega.
Naabrivalvega on liitunud 5,8% elanikest, Kaitseliitu kuulub 1,6%, vabatahtliku pééstjana
tegutseb 4Zlé,4% ja abipolitseinikuna 0,4% elanikest, vabatahtlikus merepééstes on osalenud 0,2%
elanikest™.

Vabatahtlikest organisatsioonidest usaldatakse koige enam vabatahtlikke paastjaid (77%) ja
abipolitseinikke (69%), naabrivalvet (67%), Kaitseliitu (66%) ja vabatahtlikke merepééstjaid
(63%). Usaldamatus kdigi vabatahtlike organisatsioonide vastu on viike — ebausaldusvéirseks
pidas nimetatud organisatsioone 5-10% vastajaist. Kiillalt suur osa vastajatest ei osanud oma
suhtumist vabatahtlike organisatsioonide usaldusviirsuse kohta mérata®,

Oma lahedaste vOi tuttavate osalusest naabrivalves on teadlik 15% elanikest, kuuluvusest
Kaitseliitu 28%, osalusest vabatahtliku paistjana 13%, osalusest abipolitseinikuna 11% ja
osalusest vabatahtliku merepddstjana 3% elanikest. Elanikud on kdige rohkem huvitatud
naabrivalvega liitumisest — huvitatuid on 46%. Vabatahtlike pddstjatega liitumise vastu véljendas
huvi 21% elanikest ning abipolitseinikuna tddtamise vastu iga kiimnes elanik®.

Pohjustest, mis panevad inimesi vabatahtlikult osalema siseturvalisuse tagamisel, peeti
olulisemateks soovi olla kasulik kogukonnale voi tihiskonnale ja huvi selle tegevuse vastu (vditega
ndustus 89% vastanutest). Pea samavédédrne on vabatahtlikus tegevuses osalemise puhul ka soov
saada juurde uusi teadmisi, oskusi ja kogemusi (85% vastanutest). Kdige harvem arvatakse, et
vabatahtlikus t60s osalemise pdhjus on saadav materiaalne hiivitis (42% vastanutest).

Vabatahtlikus tegevuses osalemist piiravateks pOhjusteks peetakse kdige sagedamini vaba aja
vihesust ja muude kohustuste olemasolu (viitega noustus 92% vastanutest), kuid ka huvipuudust
(88% vastanutest). Koige harvem arvatakse, et vabatahtlikus t60s osalemise piiranguks on
ebapiisav rahaline hiivitis (58% vastanutest). Abipolitseinikuna tegutsemisest huvitatute

“® Turu-uuringute AS (2014). Eesti elanikud siseturvalisust toetavast vabatahtlikust tegevusest: teadlikkus ja usaldus
2013/2014.

“9 Samas.

%0 Samas.
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arvamused ei erine oluliselt iilejdédnud vastajate omadest, vaid veidi enam on nad piirava
pohjendusena nimetanud teadmatust (91% vastanutest) ja infopuudust (95% vastanutest).

Inimesed, kes oleksid huvitatud siseturvalisuse valdkonna vabatahtliku tegevusega liitumisest, ei
hinda oma elukoha turvalisust ei korgemalt ega madalamalt kui need, kellel huvi liitumise vastu
puudub. Seega on vabatahtlikuks hakkamise pdhjused muus — uuringute tulemused viitavad
eestvedaja olemasolule ja tema vdimetele inimesi kaasa tdmmata ning vabatahtlikku tegevust
organiseerida. Seega vabatahtlike vdrbamisel ja nende tegevuse tutvustamisel peab senisest enam
saama kontakti kogukondades aktiivsete tegijate ja eestvedajatega™.

Rollid ja koostoo turvalisuse tagamisel

Traditsioonilisena nidhakse turvalisuse tagajatena Politsei- ja Piirivalveametit ning Padsteametit,
laiemalt ka riigikaitsega seotud ameteid ja organisatsioone. Samas on uues korrakaitseseaduses
kisitletud laiemalt rolle, mille jérgi vastutavad niiteks avaliku korra tagamise eest ka linnad ja
vallad, ent kellel puuduvad selged vdimalused, kuidas esitada nn kogukondliku turvalisuse
tellimus politseile ja Pddsteametile. Kohaliku omavalitsuse iliksused peavad kuriteoennetust eeskétt
politsei vastutusalaks, 2014. aastal ldbiviidud kiisitluses osalenud 119 omavalitsusiiksustest 64%
arvas, et neil ei peaks olema kuritegevuse ennetamisel aktiivne roll*,

Suurim surve siseturvalisusega seotud teenuste osutamisel Eestis tuleneb linnastumise ja
hajaasustuse suurenemisest ning pendelrdndest (liikumine oma alalise elukoha ja téokoha voi
haridusasutuse vahel), see raskendab kdigile piirkondadele vordsete siseturvalisuse teenuste
tagamist. Siseturvalisuse valdkonna arengu planeerimisel on oluline arvestada kdikide piirkondade
vajaduste muutumise ja eripdradega.

Piirkondlike erinevuste vdhendamiseks ning turvalise elukeskkonna loomiseks on ddrmiselt
oluline elanike, kohaliku omavalitsuse iiksuste ning era- ja mittetulundussektori kaasamine,
koostd0 ja vabatahtliku partnerluse arendamine. Kohaliku omavalitsuse iiksuste juhid hindavad
koostddd Politsei- ja Piirivalveametiga viga heaks, 87% vastanutest on koostdoga téiesti rahul voi
pigem rahul®® (joonis12).

Politsei- ja Piirivalveamet ning Pédédsteamet on viinud viimasel kiimnendil 1dbi reforme, mille
eesmdrk on suurendada tohusust ressursside kasutamisel ja tdsta pakutavate teenuste taset.
Péédsteameti viimased uuendused holmasid elupdistevoimekusega komandode arvu suurendamist,
et pakkuda seda teenust suuremale osale elanikest. Tulevikus ndhakse lisaressursina
elupdédstevoimekuse suurendamisel ka vabatahtlikke pédstjaid. Politsei- ja Piirivalveameti 2014.
aastal algatatud muudatuste eesmidrk oli vastata enam elanike ootustele, tugevdades
politseijaoskondi (mdnede siiliteomenetluste viimine kogukonnale ldhemale ning piirkondlikku
politseitddsse enam panustamine) ning tagades suurema tohususe keskstruktuuride muudatuste
kaudu.

*! Samas.

%2 Centar (2014). Kuriteoennetus ja jatkutugi kohalikul tasandil. Kittesaadav Internetis: http://www.centar.ee/uus/wp-
content/uploads/2014/05/Kuriteoennetus-ja-jatkutugi-kohalikul-tasandil_EST.pdf.

% Politsei- ja Piirivalveamet (2013). Ulevaade Politsei- ja Piirivalveameti kiisitlusest kohaliku omavalitsuse iiksuste
juhtidega. Kattesaadav Internetis: https://www.politsei.ee/dotAsset/357341.pdf.
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Joonis 12*. Kohaliku omavalitsuse iiksuste juhtide hinnang kohaliku omavalitsuse iiksuste ning Politsei- ja
Piirivalveameti koostoole (Allikas: Ulevaade Politsei- ja Piirivalveameti kiisitlusest kohaliku omavalitsuse iiksuste
juhtide seas, 2013)

Molema asutuse reformid on tdstatanud debatte, kuidas arvestatakse muudatuste tegemisel
kohalike kogukondade vajadustega — elupééstevoimega komandode arvu suurendamine tihendas
ka osade komandode sulgemist ja samas eelduste loomist vabatahtlike komandode tekkele.
Politsei- ja Piirivalveameti muudatuste tottu on tdstatunud kiisimused piirkonnapolitseinike
viljapaneku kohta ning selle kohta, milline oleks optimaalne teeninduspiirkonna suurus. Elanikel
on selge ootus nende kogukonda tundva ja seal néhtava piirkonnapolitseiniku jérele. Peamised
etteheited seonduvad sellega, et politsei ei ole piisavalt ndhtav ning viibib piirkonnas liialt piiratud
aja, teeninduspiirkonnad on liialt suured ning siindmustele reageerimine aeglane. Enamik kohaliku
omavalituse iiksuste juhte on samas arvamuskiisitluses Politsei- ja Piirivalveameti
piirkonnapolitsei téga rahul (joonis 13).
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Joonis 13%. Kohaliku omavalitsuse iiksuste juhtide hinnang piirkonnapolitseinike toole (Allikas: Ulevaade
Politsei- ja Piirivalveameti kiisitlusest kohaliku omavalitsuse iiksuste juhtide seas, 2013)

Siseturvalisust tagavad asutused konkureerivad to0jouturul samade inimeste pdrast — kui tlihes
asutuses tOstetakse palku, siis paratamatult pdhjustab see teenistujate t6Glt lahkumist teistes
asutustes. Seda voimendavad elanike vananemise ja linnadesse kolimise suundumused, piirkonniti
on seetdttu raske leida uusi teenistujaid. Personalipoliitikat kujundades on vaja késitleda personali
iihtse tervikuna.

Eesti kohaliku omavalitsuse tiksused on viga erineva vdimekusega, nende vdimekus keskvalitsust
tasakaalustada on védhenenud ja riigijuhtimises siiveneb tsentraliseeritus, mis kohalikul tasandil
viljendub riigiasutuste harukondlikus tegevuses (iga amet suhtleb oma alliiksuste kaudu elanike ja
omavalitusiiksustega, samas on koordineerimata ja kohati vastuoluliste sdnumite ja tegevuste oht).
Maavalitsus eesotsas maavanemaga on samas vihe kasutatud vdimalus, et esindada riigi huvisid
ithtsemalt ja tasakaalustada neid kohalike arenguvajadustega.

*N =170
% Samas.
®N=170
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Inimesed ja kogukonnad tunnetavad, et nende vajaduste ja muredega ei arvestata, ning see
mdjutab otseselt elanike kaugenemist riigist ja vihendab diguskaitseasutuste legitiimsust — politsei
usaldusvéadrsus on kiill suur, ent hinnang politsei tegevuskiirusele ja professionaalsusele on sellest
markimisvéarselt vaiksem.

Vaja on luua parim koostod ja koosmdju siisteem riikliku ja kohaliku tasandi vahel.
Siseturvalisuse valdkonnas on selliseks voimaluseks kogukonnakeskne lihenemine, mis seisneb
koos kogukonnaga sealsete probleemide viljaselgitamises ja koos kogukonna esindajatega nende
lahendamises. Kogukonnakeskse ldhenemisega joutakse kogukondade kaudu senisest tohusamalt
ka iiksikisiku kaasamiseni. Uhtlasi aitab see tdsta usaldust vastavate riigiasutuste vastu ning
parandab nende legitiimsust.

Siseturvalisuse eduka tagamise eeldus on suur usaldus riigi (keskvalitsuse) ja vastavate
ametkondade vastu. See tekib peamiselt kolme komponendi koosmdjul: riigiametite tGhusus
(hinnang diguskaitseasutuste to6le), diglustunne (hirm kuritegevuse ees) ja kaasatus (sotsiaalne
ohutunne, kogukondlik iihtekuuluvus ning tahe ja valmisolek vabatahtlikuna kaasa liiiia).>’

Olukorra analiiiisist tulenevad arenguvajadused

e Vaja on arendada ja rakendada kogukonnakeskset turvalisuse mudelit, mis pohineb Eesti
inimeste, vabaiihenduste, kohaliku omavalitsuse liksuste, riigiasutuste ja ettevotete koostool
ning kus selgitatakse vilja probleeme ja kavandatakse iihiseid tegevusi ohtude ennetamiseks,
leevendamiseks ja vdhendamiseks. Kogukondade vorgustamise kaudu on vaja vélja tootada
erinevate tasandite (iileriigiline, maakondlik, kohalik jne) koostoomudel.

e Vaja on arendada Politsei- ja Piirivalveameti vdimekust reageerida ohtudele, ennetada,
avastada ja uurida siilitegusid. Selleks on vaja tagada vajalik personal, vahendid ning IKT
lahendused ning nende optimaalne kasutamine (riskipohisus, teenusepdhine juhtimine).

e On vaja arendada ja rakendada piirkondlikku politseitodd ning piirkondade erivajadustega
arvestavat maakonnapolitseid.

¢ On vaja vihendada inimeste riskikditumist, rohutada igaiihe vastutusele turvalisuse tagamisel,
suurendada nende teadlikkust ja oskusi ning kujundada hoiakud enese ja teiste abistamiseks
ning ohtudest hoidumiseks ja neile reageerimiseks. Ohuolukorra lahendamisel on turvalisuse
tagamisega tegelevate asutuste sekkumine viimane abindu, inimesed peavad senisest enam
ohuolukordi viltima tohusa ennetust6o voi riiklikku jérelevalve tegevuse abil.

" Miller, L.S; Hess, K.M; Orthmann, C.M.H. (2013). Community Policing: Partnerships for Problem Solving.
Cengage Learning; 7 edition, p 576.
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6.1.2. Olulisemad poliitikainstrumendid ja panustajad
POLIITIKAINSTRUMENT 1: Eelduste loomine turvaliste kogukondade arenguks

Selle poliitikainstrumendi tditmisse panustavad Siseministeerium (sealhulgas Pédsteamet, Politsei- ja
Piirivalveamet, Sisekaitseakadeemia, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus, maavalitsused),
Justiitsministeerium, kohaliku omavalitsuse iiksused ja nende allasutused, kohalikud siseturvalisusega
tegelevad iihingud (péésteseltsid, naabrivalve, kiila- ja asumiseltsid jne), Eesti Turvaettevotete Liit.

Olulised probleemid

Demograafilised arengud, piiratud eelarvevahendid ning asutustevaheline palgakonkurents panevad
siseturvalisuse eest vastutavad asutused olukorda, kus on keeruline tulla vastu kodanike ootustele
turvalisust puudutavate teenuste pakkumisel.

Korrakaitsega seonduv todjaotus ja vastutus on killustatud nii riigis kui ka kohaliku omavalitsuse tiksustes,
mistottu ei ole tulemuslikult kdivitunud ka piirkondlikul tasandil tehtav koostoo.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste vdimekus turvalisuse tagamisse panustada on védga erinev, vidiksematel
omavalitsusiiksustel napib suutlikkust turvalisusega seonduvaid kiisimusi iseseisvalt hallata ning oodatakse
suuremat panust keskvalitsuselt (sealhulgas Politsei- ja Piirivalveametilt ning Péédsteametilt).

Puuduvad riiklikult kindlaks méératud suunad, kuidas arendada edasi vabatahtliku merepéaéste valdkonda.
Siinjuures tuleb analiitisida, kas ja kuidas on vdimalik edaspidi omavahel paremini integreerida
vabatahtliku maapééste- ja merepadste valdkonda (néiteks tihised valdkondlikud tegevused, ihisvoimekuste
tagamine, sarnased meetme kasutamise Oigused, sarnased sotsiaalsed tagatised, iihised
rahastamisvoimalused, valdkonna juhtimise ja koordinatsiooni arendamine). On vaja analiiiisida, kuidas
luua paremaid voimalusi inimeste kaasamiseks erinevates vabatahtliku tegevuse valdkondades (korrakaitse,
maapadste, merepaiste, riigikaitse jne), sdilitades sealjuures selged, toimivad ja labipaistvad valdkondade
juhtimise, rahastamise ning omavahelise koost6o pohimotted.

Elanike soov votta vastutust turvalisuse tagamisel on kasvanud, ent jitkuvalt peab 2/3 Eesti elanikest
turvalisust tiksnes politsei ja kutseliste pédstjate iilesandeks. Elanike valmisolek hakata siseturvalisuse
valdkonna vabatahtlikuks on vdike ning vabatahtlike tunnustamine ja toetamine on ebaiihtlane. Samuti on
vihene teadlikkus vabatahtlikust toost ning liialt kdrged kutsenduded (nt keeleoskus) tihtipeale takistuseks
vabatahtlikuks hakkamisel.

Politsei voimekus reageerida ohtudele, avastada iiha keerukamaid siilitegusid, tagada nende kiire
kohtueelne menetlus ning tohus siititegude lahendamine vajab arendamist. Politsei ressursikasutus ei ole
optimaalne, kuna tdidetakse mitmeid kohustusi, mis ei eelda politseilist véljadpet voi sekkumist. Seetdttu
viheneb voimekus reageerida elanike seisukohalt kriitilisematele probleemidele.

Oodatavad tulemused
Inimesed tunnevad end Eestis turvaliselt.

Vilja on téotatud ning ellu on rakendatud kogukonnakeskse turvalisuse mudel, mis arvestab piirkonna
eripdrade ja vajadustega. Probleemide lahendamisega tegeletakse voOimalikult ldhedaseimal tasandil.
Turvalisuse tagamisel toimib sujuv koosto elanike, riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse iiksuste, ettevotete
ja vabaiihenduste vahel.

Kaivitatud on maakondlikud turvalisuskiisimustega tegelevad vorgustikud, mis toimivad kahel tasandil: 1)
eksperditasand analiiiisi- ja metoodikavalikute hindamiseks ja suunamiseks; 2) otsustajate tasand
(maavanema eestvedamisel) eesmirkide seadmiseks ja ressursipaigutuse otsustamiseks. Regulaarselt
vahetatakse teavet, koostatakse tegevuskavasid probleemide lahendamiseks ning jélgitakse nende tditmist.
Pooltel on ajakohane pilt tegelikust olukorrast, ollakse teadlikud piirkonna riskidest ja tegevusvoimalustest.

Tagatud on politsei reageerimisvoimekus politsei kohe sekkumist vajavatele siindmustele, arvestades
erinevate piirkondade eriparadega (rahvastiku tihedus, juhtumite sagedus).

Tagatud on politsei- ja paidstetooks vajaliku varustuse ning infrastruktuuri olemasolu, samuti vabatahtlike
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varustatus.

Siseturvalisuse vabatahtlike tegevus on tihiskonnas korgelt tunnustatud ja hinnatud, vabatahtlike kaasamise
vorme on erinevaid ning need arvestavad vabatahtliku voimete ja oskustega.

Uuendatud on vabatahtliku padste arengusuunad ning koostatud on kavad vabatahtliku merepédste ja
korrakaitse arendamiseks.

Elanikud teavad oma rolli kogukonna turvalisuse tagamisel, suurenenud on valmidus ja oskus aidata teisi
onnetuse korral ning seista vastu digusrikkumiste toimepanemisele.

Inimeste turvalisust puudutavad probleemid selgitatakse vilja ja lahendatakse sujuvalt, kasutatakse viise,
mis viivad avaliku korra taastamiseni, turvatunde suurenemiseni ja tagavad inimeste suurema rahulolu
politsei tegevusega.

Olulised tegevused

1. Tootatakse vilja ning rakendatakse ellu Eesti vajadustele vastav siseturvalisuse tagamise
kogukonnakeskse ldhenemise mudel, mille keskmes on maakondlike ja kohalike turvalisuse vorgustike
loomine riskigruppide mojutamiseks Oiguskuulekale ja ohutule kditumisele ning kogukondlike
turvalisusprobleemide lahendamiseks. Tagatakse vorgustike tegevuse metoodiline ja rahaline
toetamine.

2. Kogukonnakeskse ldhenemise rakendamiseks arendatakse vilja maakonnapolitsei ja suurendatakse
jaoskonna juhtide vastutust, et tagada parem kohalike vajadustega arvestamine. Rakendatakse ellu
piirkondliku politseito6 mudel ning koostatakse seda toetav pikaajaline plaan politsei ruumilise
paiknemise kohta (st kus hakkavad paiknema jaoskonnahooned ja reageerimisvoimekused). Samuti
arvestatakse ,,Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020° rakenduskavas planeeritud tegevustega.

3. Auvalikkuse ootuste juhtimiseks teevad Padsteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet avalikuks tilevaated
iiksuste reageerimisvoimekusest ja kohalejoudmise kiirusest (nii maismaal kui ka merepééstel).

4. Suurendatakse analiilisipohist korrakaitset, et saavutada vOimalikult tohus inimeste turvalisuse
tagamine. Rakendatakse piirkonna eripirasid arvestavat standardiseeritud taset viljakutsete kiireks
teenindamiseks.

5. Uuendatakse politsei- ja paédstetegevuseks vajalikke tédvahendeid ja varustust, arendatakse
infrastruktuuri ldhtuvalt pikaajalisest plaanist politsei- ja pdédsteasutuste ruumilise paiknemise kohta.
Samuti tagatakse senisest suurem koostdo erinevate riigisasutuste vahel ressursside paremaks
tihiskasutuseks.

6. Arendatakse vilja riiklik tugististeem, et suurendada kohaliku omavalitsuse tiksuste vOimekust
kavandada (kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukava osana) ja viia ellu kohalikke siseturvalisuse
tegevusi, sealhulgas ennetustood.

7. Korrakaitse- ja péadstetegevustesse kaasatakse vabatahtlikke ja mittetulundussektorit nii avaliku korra
ohtude ennetamiseks kui ka suuremahuliste dnnetuste tagajargede likvideerimiseks. Sealjuures toetakse
Eesti Naabrivalve MTU, Vabatahtliku Mere- ja Jirvepiiste MTU, Eesti Abipolitseinike Kogu MTU,
Paisteliidu ja teiste strateegiliste partnerite tegevust, samuti kohalikke turvalisuse tagamisega
tegelevaid tihinguid (eriti kohtades, kus riigiasutuste reageerimine ei ole piisavalt kiire), et tagada
vabatahtlike motiveeritus, nende t60 tutvustamine ning populariseerimine tihiskonnas.

8. Lihtsustakse vabatahtlikuna kodukoha turvalisuse tagamisel osalemist ning luuakse mitmekesisemad
vOimalused oma voimete paremaks rakendamiseks. Tagatakse vabatahtlike koolitamine ja varustatus
tooks vajalike vahenditega. Siseministeeriumi juhtimisel uuendatakse siseministri kinnitatud
vabatahtliku pddste arengukava ,Riiklikud suunad vabatahtliku pdiste arengus™ ning koostatakse
korrakaitse ja merepadste valdkonna vabatahtliku tegevuse arengusuundade dokumendid.

9. Luuakse tervikkontseptsioon siseturvalisuses kodanikualgatuse ja -julgusega silmapaistnud isikute,
vabatahtlike ja eestvedajate ning nende toetajate (asutused, tihingud ja isikud) ja turvalisusealase
kodanikuhariduse pakkujate ja edendajate tunnustamiseks.

10. Tagatakse kvaliteetsed, paindlikud ning to6turuvajadusi arvestavad OppimisvOimalused ja
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11.

12.

13.

karjadriteenused, et leevendada siseturvalisuse valdkonna asutuste vajadusi erialase kvalifikatsiooniga
t60jou jarele.

Vihendatakse personalivoolavust ning asutustevahelist konkurentsi inimressurssi pérast, tagades
stabiilse tookeskkonna, vorreldavad palgatasemed siseturvalisust tagavates ning riigikaitseasutustes.

Suurendatakse Politsei- ja Piirivalveameti voimekust lahendada kogukondlikke turvalisusprobleeme,
avastada, menetleda ja lahendada kuritegusid oOigusloome muudatuste, koolitustegevuste, IKT
lahenduste kasutusele votmise ning lisaressursside (sealhulgas Euroopa Liidu vahendid) eraldamise
kaudu.

Tagatakse politsei ressursside optimaalne kasutus, vidhendades politseile pandud tlesandeid, mille
taditmine on ressursimahukas ning ei ole otseselt seotud politsei pohiiilesannete taitmisega.
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POLITIKAINSTRUMENT 2: Ohtude, siiiitegude ja 6nnetuste ennetamine

Selle poliitikainstrumendi tditmisse panustavad Siseministeerium (sealhulgas Politsei- ja Piirivalveamet,
Padsteamet,  Sisekaitseakadeemia), = Haridus- ja  Teadusministeerium,  Justiitsministeerium,
Sotsiaalministeerium (sealhulgas Tervise Arengu Instituut), kohaliku omavalitsuse iiksused, kohalikud
siseturvalisusega tegelevad tihingud (pédsteseltsid, naabrivalve, kiila- ja asumiseltsid jne), turvaettevotjad.

Olulised probleemid

Eesti elanike riskikditumine on suur, see pohjustab suuri kahjusid tervisele, elule ning varale. Tule-, vee- ja
liiklussurmade arv on Eesti rahvaarvu arvestades oluliselt suurem kui Pohjamaades. Puudub keskne vaade
riskikommunikatsiooni olemusest ja vastav tegevusplaan. Siiiiteod ja onnetused on seotud laiemate
sotsiaalsete probleemidega, nditeks alkoholi liigtarvitamine, narkomaania ning agressiivne kditumine, mis
eeldavad erinevatelt asutustelt meetmete votmist. Tegevuste koordineerimine on erinevate arengukavade
ning tegevusplaanide kaudu paranenud, ent asutuste rollid on jatkuvalt ebaselged ning keerukate
probleemide lahendamine jiéb tihtipeale vaid iihe ministeeriumi valitsemisala piiridesse.

Ennetust66 turvalisuse valdkonnas on killustatud erinevate asutuste vahel ja on kitsaste valdkondade
keskne. Universaalse ennetuse tegevused ei ole siisteemsed ning neid ei koordineerita piisavalt. Seetdttu ei
ole siilitegude ja Onnetuste ennetustegevustesse tehtud investeeringud olnud piisavalt slisteemsed ning
jarjepidevad, napib vahendeid ning tdenduspdhist l1dhenemist.

Uksnes korrakaitseasutuste reageerimine ja sekkumine alaealiste digusrikkumistele ei ole piisavalt mdjus,
et hoida dra riskikditumist ning korduvrikkumisi. PGhimotteid koostooks haridus-, noorsootdo-, lastekaitse-
ja sotsiaalvaldkonna asutustega ning mdjutusvahendite valikut on vaja ajakohastada.

Tegevusi, mis on suunatud korduvate siilitegude ja ohvriks langemise drahoidmisele, on vaja paremini
koordineerida. Puudulik kommunikatsioon ning koostdd on mitmel korral tinginud liialt hilise voi
puuduliku reageerimise siindmustele, mida olnuks voimalik ennetada.

Praegune diguskaitseasutuste praktika ei arvesta ohvri vajadusi. Seetdttu on suur oht langeda taas ohvriks.

Planeeringute puhul ei ole arvestatud piisavalt turvalisust puudutavate aspektidega ning turvalise
elukeskkonna planeerimise pohimotteid ei ole siisteemselt rakendatud.

Oodatavad tulemused

Elanikud on eestkatt tule, vee ja avaliku korraga seotud ohtudest teadlikud ning oskavad neid ennetada ja
neile reageerida. Ohte ennetav kditumine ja esSmaabi andmise oskus on kujunenud koos hariduse
omandamisega osaks igapdevaeluks vajalikest teadmistest.

Vihenenud on tule- ja veednnetuste arv, dnnetustega kaasnenud tdsiste vigastuste arv ja vigastussurmade
arv.

Stititegude arv on vihenenud, sealjuures on erilist tdhelepanu pdoratud kriminaalpoliitika arengusuundades
prioriteetidena nimetatud kuritegude ennetamisele ning neile reageerimisele.

Koordineeritud ja jérjepidevat ohutusteavet on voOimalik saada koigist laialdaselt kasutusel olevatest
meedia- ja sotsiaalmeediakanalitest, hooajaliselt ning vastavalt riskidele.

Kogukondades osatakse méargata avalikus ruumis olevaid ohtusid ning neile juhitakse tdhelepanu.

Olulised tegevused

1. Analiisitakse stilitegude ja Onnetuste pohjuseid ning nende ennetamiseks rakendatavate abindude
mdjusust, sellest ldhtuvalt toimub arenduste koordineerimine, strateegiline planeerimine ning
digusloome kujundamine.

2. Tootatakse vidlja ja juurutatakse Eesti tingimustele sobiv universaalse ennetuse siisteem ning
médratakse kindlaks erinevate poolte rollid selle rakendamiseks. Koostatakse iilevaade erinevate
ohutusega seotud valdkondade probleemidest ning {ihtlustatakse ennetustegevusi ja ohutussonumeid
ministeeriumide valitsemisalade tileselt. Elanikke teavitatakse voimalikest riskidest ning siiiitegevuse
suundumustest, arendatakse ohtudest teavitamise voimekust, sealhulgas sotsiaalmeedia kaudu.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Tootatakse vilja iildised ennetusprogrammide elluviimise pohimdtted ning nendega seonduvate
investeeringute tegemise pohimdtted (sealhulgas tdenduspohisus, jarjepidevus, mojusus). Tootatakse
vilja ning rakendatakse tervislike eluviiside ning turvalise elukeskkonna propageerimise vorgustikutoo
pOhimotteid.

Tagatakse ohutusdppe siivendamine ja integreerimine pohihariduse omandamisse ning valmistatakse
ette dppematerjalid (koolide rolli suurendamine ohutusdppes ning olemasolevate ja tulevaste dpetajate
ettevalmistamine ohutusoppe labiviimiseks), toetatakse sisekaitsedppe vOimaluse tagamist igas
maakonnas. Lastele tagatakse kvaliteetne ujumisdpe pohihariduse esimeses astmes.

Jatkatakse elanike teavitamist ohtudest, samuti igaiihe vdimalustest osutada turvalisuse tagamisel
kaasabi, korraldatakse ennetuskampaaniaid, mis on suunatud riskikaitumise vdhendamisele ning ohtude
ennetamisele (sealhulgas inimkaubandus, varavastased siiliteod, perevigivald) ning pidev ohutusalane
kommunikatsioon, arvestades hooajalisi riske. Erinevate kanalite kaudu on kéattesaadavad lihtsasti
arusaadavad juhised ohu véltimiseks ja ohuolukordades kaitumiseks.

Arvestades ,,Laste ja perede arengukavas 2012—-2020 ning ,,Végivalla ennetamise strateegias 2015—
2020 nimetatud tegevusi, arendatakse vilja ning rakendatakse uut lastekaitsesiisteemi, reformitakse
alaealiste Oigusrikkumistele reageerimise siisteemi ning tdhustatakse alaealiste kaitsega tegelevate
ametnike koost6d.”

Lastekaitseks ja riskiperede probleemide lahendamiseks tdhustatakse koostood kohaliku omavalitsuse
iiksustega probleemide lahendamisel ja juhtumikorralduses, et ennetada korduvrikkumisi ja ohvriks
langemist. Arendatakse riiklike andmekogusid (sealhulgas riskiperede andmekogu) ning luuakse
tthildumisvéimalused kohaliku omavalitsuse iiksuste andmekogudega.

Viiakse ellu programmid, mis on suunatud riskilaste ja -noorte arenguvdimaluste avardamisele ning
neile vaba aja tegevuste pakkumisele, alaealiste digusrikkujate t66le voi dppesse kaasamisele.

Politsei- ja Piirivalveamet tagab siilitegude ennetamise vdimekuse (piirkondliku politseitdo teenus,
stilitegude ennetamise teenus), madratakse kindlaks teenusstandardid, mis arvestavad piirkondlike
eriparadega, ning tagatakse ennetustegevusega seonduvate projektide ja algatuste elluviimine.

Suurendatakse koolide vdimekust luua turvalist Opikeskkonda, sealhulgas osaletakse Onnetuste ja
stititegude ennetamises ja lahendamises, uuendatakse koolide turvalisuse kavasid (kriisiplaane), viiakse
regulaarselt 14bi tulekahju- ja dkkriinnakudppusi ning analiiiisitakse nende tulemusi ja uuendatakse
ohuhinnanguid. Koolid toetavad laste arengut nii, et neil ei esineks riskikaitumist.

Viiakse ellu lastevanemate teadlikkuse ning oskuste suurendamisele suunatud kampaania "Tark
vanem", mille eesmérk on vihendada alaealiste riskikditumist.

Tootatakse vilja ning rakendatakse ohvrite riskihindamissiisteemi, mis vihendaks menetluskoormust,
tagaks tihetaolise diguste kaitse ning korduvrikkumiste valtimise.

Arendatakse vilja ning kiivitatakse piirkondlik riskikommunikatsioon, mis toimub tegevuskava alusel
ning mis holmab konkreetseid teemasid, késitlemise sagedust ning piirkondlikke erinevusi. Igal Eesti
elanikul on teadmine, mida ta peab oskama, et enda ja ldhedaste turvalisust hoida, ja tal on tilevaade,
kuidas riik saab teda aidata. Kogukonnas valmistatakse elanikke paremini ette dnnetustega (sealhulgas
suurdnnetus) toimetulekuks.

Riskiobjektidel soodustatakse ettevotete padsteiiksuste moodustamist, Siseministeerium analiiiisib
ettevotete paadsteliksuste moodustamisega seotud diguslikke probleeme ja muudab vajalikke digusakte.
Péaasteamet toetab ettevotete pédsteliksuste koolitamist.

Péésteamet suurendab paastemeeskondade nahtavust ennetustdos ja enda rolli kogukondliku turvalisuse
keskusena, sealhulgas voimaldatakse paasteliksustest saada igapdevast ohutusalast ndu ja teavet, kuidas
ohuolukorras kdituda. Suurendatakse padastekomandode valves olevate teenistujate panust
ennetustegevustesse viljakutsetevahelisel ajal, sealhulgas kodukiilastuste ldbiviimisse.

Péddsteamet hindab demineerimisvaldkonna ennetustod vajadusi ning loob demineerimisalase

% Viiakse ellu ,,Laste ja perede arengukava 2012—2020“ kaudu.

37



ennetustdo kontseptsiooni viieks aastaks.

16. Kohaliku omavalitsuse tiksused otsustavad, millised on suuremad avalikud rannad, kus tuleb tagada
vetelpéaste olemasolu suplusperioodil.

17. Ajakohastatakse planeerimisalaseid Oigusakte ning arendatakse vélja turvalise elukeskkonna
planeerimist toetav kompetents ning sellega seonduv tookorraldus, sealjuures tohustatakse avaliku
korra ohtude analiiiisimist ja ennetavate tegevuste planeerimist kohaliku omavalitsuse tiksustes.

38



POLITIKAINSTRUMENT 3: Avaliku korra tagamine

Selle poliitikainstrumendi tditmisse panustavad Siseministeerium (sealhulgas Politsei- ja Piirivalveamet,
Padsteamet,  Sisekaitscakadeemia), Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeerium  (sealhulgas
Maanteeamet), Justiitsministeerium, Sotsiaalministeerium, kohaliku omavalitsuse iiksused, kohalikud
siseturvalisusega tegelevad tihingud (pédsteseltsid, naabrivalve, kiila- ja asumiseltsid jne), turvaettevotjad.

Olulised probleemid

Eesti on narkosurmade suhtarvu poolest Euroopas esimesel kohal ning narkomaanid panevad toime suure
hulga varavastastest siiiitegudest (sealhulgas enamiku poevargustest). Uus narkopoliitika on heaks kiidetud,
ent seda saab rakendada iiksnes valitsusasutuste tihedas koostods.

Vaatamata maérkimisvédrsele edasiminekule liiklussurmade arvu vdhendamisel on jatkuvalt probleem
agressiivne ning hoolimatu kditumine liikluses, see pohjustab suuri kahjusid kogu iihiskonnale.

Seoses arvutikasutuse hiippelise kasvu ning sotsiaalmeedia arenguga on markimisvédrselt suurenenud
riskid, et nii lapsi kui ka tdiskasvanuid kasutatakse kiiberruumis &ra (sealhulgas seksuaalselt), avardunud on
ka voimalused kiiberkiusamiseks.

Kuigi varavastaste siilitegude arv on alates karistusseadustiku joustumisest stabiilselt vdhenenud, ei
teadvustata varaga seonduvaid riske piisavalt ega voeta lihtsamaid ennetusmeetmeid, sealjuures ollakse iiha
enam haavatavad kiiberkuritegude suhtes (nditeks kelmused, kaardipettused jne). Markimisvaérselt on
kasvanud kelmuste ning arvutikelmuste arv.

Varastatud asjade jdrele on ndudlus ning neid on voimalik miiiia, teavitustod varastatud asjade leidmise
kohta on tiikeldatud.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste suutlikkus on erinev ning vdiksemates valdades ja linnades napib voimekust
tegeleda avaliku korra probleemidega, enamikes omavalitsusiiksustes puuduvad korrakaitseametnikud ja
korrakaitsekomisjonid.

Piiratud ressursid ning piirkonnapolitseinike todiilesannete korraldus ei ole voimaldanud piirkonna politsei
toomudelis arvestada kohaliku omavalitsuse tiksuste ootuste ja soovidega avaliku korra tagamisel.
Oodatavad tulemused

Avaliku korra rikkumiste arv on vidhenenud, elanikud tunnevad end avalikus kohas ning avalikel iiritustel
viibides turvaliselt, vihenenud on hirm sattuda kuritegevuse ohvriks.

Vihenenud on narkootikumide pakkumine ja noudlus, kasutusele on vdetud terviklikud kahjude
viahendamise meetmed (sealhulgas asendusravi, rehabilitatsiooniteenused), mille tulemusel on vihenenud
narkosoltlaste arv ning narkomaanide poolt tihiskonnas toime pandud kuritegude arv.

Liikluskultuur on paranenud, liikluses hukkunute ja vigastatute arv on vdhenenud, liiklusonnetustega
seonduvad materiaalsed kahjud on vihenenud.

Noudlus varastatud asjade jarele ning varavastaste kuritegude arv on vidhenenud. Elanike teadlikkus oma
vara kaitsmise vOimalustest on suurenenud.

Elanikud on teadlikud kiiberruumiga seonduvatest riskidest, oskavad votta ennetavaid meetmeid ning
teavad, kust saada abi.

Korrakaitseseadus on elanike jaoks moistetav ning suurenenud on valmisolek ise korra tagamisse
panustada. Politsei- ja Piirivalveameti ressurssi kasutatakse optimaalselt ning see on suunatud elanike jaoks
koige kriitilisemate probleemide lahendamisele.

On loodud vdimalused kohaliku omavalitsuse iiksuste vdimekuse tdstmiseks tegelda avaliku korra
rikkumise probleemide ja nende menetlemisega.
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Olulised tegevused

1.

10.

11.

Tagatakse avaliku korra kaitse voimekus (korrakaitse avalikus ruumis, korrakaitsealane ametiabi,
liikklusjarelvalve, véljakutsete teenindamine) ning méératakse kindlaks teenusstandardid, mis arvestavad
piirkondlikke eripdrasid ja vajadusi. Samuti kehtestatakse politsei viéljakutsete teenindamise
teenusstandardid, mis on vastavuses ohuhinnangu ja véljakutseprioriteetidega.

Suurendatakse kogukondliku vastustust avalikus ruumis turvalisuse tagamise eest, toetatakse
siseturvalisuse tagamisse panustavaid vabaiihendusi ning piirkondlikku koost6dd. Laiendatakse ja
tugevdatakse abipolitseinike vorgustikku, eelkdige hajaasustusega piirkondades. Soodustatakse
kohaliku omavalitsuse tiksustes turvalisuse komisjonide kadivitumist ning korrakaitsekiisimuste eest
vastutava ametniku koha loomist iihe voi mitme omavalitsusiiksuse peale, kes on partneriks politseile.

Analiiiisitakse rahulolu piirkondliku politseitooga ja ootusi sellele ning sellest tulenevalt tagatakse
vastavalt vajadusele piirkonnapolitseinike arvu jérkjarguline kasv.

Arendatakse siilitegude lahendamise voimekust (isikute tagaotsimise, jalitustegevuse, kogukonnaga
seotud kuritegude avastamise, raske peitkuritegude avastamise, kriminalistika, kriminaalvaldkonnas
rahvusvahelise koostd0, tunnistajakaitse, eriiiksuse ja varitegevuse teenus), madratakse kindlaks
teenusstandardid, mis arvestavad piirkondlikke eripérasid ja vajadusi.

Analiiiisitakse korrakaitseseaduse rakendamisel ilmnenud probleeme, korraldatakse teavitustood ning
tagatakse vajalike seadusemuudatuste koostamine.

Avalike irituste korraldamisel ja ldbiviimisel arendatakse koostood kohaliku omavalitsuse iiksuste,
Politsei- ja Piirivalveameti, Padsteameti, tirituse korraldajate ja turvaettevotete vahel, et tagada selgem
vastutus, riskidega arvestamine ja ohutus. Sealjuures analiiiisitakse turvaettevotete rolli avaliku korra
tagamise ilesannete tditmisel ja politsei abistamisel ning valmistatakse ette vajalikud
seadusemuudatused.

Maksu- ja Tolliameti, Politsei- ja Piirivalveameti ning Kohtuekspertiisi Instituudi koosto6s
vihendatakse narkootikumide pakkumist ja ndudlust nende jérele, rakendatakse tervikliku kahjude
viahendamise siisteemi, hinnatakse senise karistuspoliitika mojusid ning arendatakse asutuste voimekust
avastada ja menetleda narkokuritegusid. Juhindutakse "Alkoholipoliitika rohelises raamatus" ja "Eesti
uimastitarvitamise vdhendamise poliitika valges raamatus" kokkulepitust. Rakendatakse terviklikult
ellu ,,Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020%, sealhulgas ,,Alkoholipoliitika rohelises raamatus® ja
,,Eesti uimastitarvitamise vahendamise poliitika valges raamatus‘ nimetatud tegevused.

Jatkatakse teavitustood liiklusega seotud ohtude kohta ja elanikke teavitatakse voimalustest neid
maandada, samuti suurendatakse elanike kaasatust liiklusohutuse tagamisse. TOotatakse vilja ning
rakendatakse uut riikliku liiklusohutuse programmi, selleks kaasajastatakse liiklusohutuse tagamisega
seonduvaid digusakte, tohustatakse liiklusjarelvalvet ning analiiiisitakse karistuspraktika mojusust.

Viiakse ellu ,Kiiberjulgeoleku strateegiast 2014-2017 tulenevaid tegevusi, sealhulgas arendatakse
kiiberkuritegevusevastase  vditlemise vdimekust. Elanikke teavitatakse kiiberkuritegevusega
seonduvatest ohtudest ning jatkatakse veebikonstaablite t6od.

Luuakse eeldused selgitada tdhusamalt vilja varastatud asjadega kauplejad ning koos erasektoriga
tootatakse valja siisteem, mis raskendab kuritegude kdigus saadud vara realiseerimist ja selle kaudu
kriminaaltulu saamist.

Tagatakse karistuste nduetekohane tdideviimine, sealhulgas isikute kinnipidamine, tagaotsitavate
isikute kiire ja tohus leidmine, véirteokaristuste tdideviimine ning korrarikkujate tihiskondlikult
kasulikule todle rakendamine.
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POLIITIKAINSTRUMENT 4: Tohus reageerimine ning nutikas jirelvalve

Selle poliitikainstrumendi tditmisse panustavad Siseministeerium (sealhulgas Politsei- ja Piirivalveamet,
Siseministeeriumi  infotehnoloogia- ja arenduskeskus, Sisekaitseakadeemia), Justiitsministeerium
(sealhulgas Registrite ja Infoslisteemide Keskus, Andmekaitse Inspektsioon), Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (sealhulgas Maanteeamet), kohaliku omavalitsuse iiksused, kohalikud
siseturvalisusega tegelevad iihingud (péasteseltsid, naabrivalve, kiila- ja asumiseltsid jne).

Olulised probleemid

Personali vihenemine seab piirid ka politsei reageerimiskiirusele, digusrikkumiste menetluste labiviimise
kiirusele ja kvaliteedile. Uute tehnoloogiate kasutamine vdimaldab ressursiliinki kompenseerida,
lihtsustada turvalisuse eest seisvate ametnike igapdevatood ning aidata kaasa stilitegude ennetamisele ja
avastamisele.

Oiguskaitseasutuste t66 soltub viga palju erinevatest IKT lahendustest, ent {ihegi IT-siisteemi tookindlus ei
ole tdielik. Mitmed kasutusel olevad IKT lahendused on praeguseks aegunud ning neid on vaja uuendada
voi need vilja vahetada.

Vairteo- ja kriminaalmenetlus on ressursimahukad ning ei arvesta piisavalt olemasolevate tehniliste
voimalustega (nditeks videosalvestiste kasutamine tdenditena).

Politsei- ja Piirivalveameti kasutatavad andmebaasid sisaldavad suurel hulgal isikuandmeid, mida tuleb
kaitsta vaarkasutuste eest.

Oodatavad tulemused

Vihemate ressurssidega tehakse rohkem, kiiremini ja tdhusamalt.

Elanike teenindamine on paranenud, politsei reageerimine on kiirenenud ning ohukahtlusest ohu
torjumiseni voi korrarikkumise korvaldamiseni kuluv aeg on vahenenud.

Tagatakse politsei andmebaaside suurem tookindlus ning isikuandmete hésti labimoeldud kaitse.

Olulised tegevused

1. Voetakse kasutusele uued infosiisteemid, mis toetavad sisejulgeolekuasutuste pohitegevust, sealhulgas
uus e-politsei slisteem, biomeetria tuvastusstisteem AFIS, IKT lahendus konfiskeeritud ja arestitud
varade haldamiseks ja teised olulised IKT uuendused.

2. Menetlusprotokolle hakatakse elektrooniliselt vormistama ning tagatakse politseiautode varustatus
elektroonilise jarelevalve seadmetega ning elektroonilise vélimenetluse labiviimiseks vajalike
mobiilsete tookohtadega.

3. Tagatakse videomenetluse laialdane kasutus nii kriminaal- kui véarteomenetluses ning selleks vajaliku
riist- ja tarkvara olemasolu (sealhulgas koikide politsei patrullautode varustatus videomenetluse
seadmetega, samuti jarkjarguline vaartegude menetlejate varustatus videomenetluse seadmetega).

4. Tootatakse vilja ning voetakse kasutusele digitaalne relvaluba ja seda toetav IKT lahendus. See
viahendab relvalubade menetlusele kuluvat todaega, lihtsustab nende kontrollimist ning nende iile arve
pidamist.

5. Jdrelevalve teenusstandardi  tdstmiseks  varustatakse  Politsei- ja  Piirivalveamet  uute
kiirusemdoteseadmete ja toenduslike alkomeetritega, tootatakse vilja ning rakendatakse toenduslik
narkomeeter, vahetatakse vélja maismaasoidukid olenevalt nende elukaarest.

6. Rakendatakse automaatseid liiklusjdrelevalvesiisteeme, ennekodike kiiruskaameraid, ning analiiiisitakse
olemasolevate kiiruskaamerate mojusust.

7. Arendatakse IKT siisteemide omavahelist liidestatust ning koostalitlusvoimet (sealhulgas
ministeeriumide valitsemisalade iileselt).

8. Tagatakse trahviteadete automaatne ning elektrooniline edastamine, sealhulgas trahviteadete
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edastamine teistesse Euroopa Liidu litkmesriikidesse.

9. Riigisisesesse Oigusesse voetakse iile Euroopa Liidu andmekaitse raamdirektiiv ning tagatakse uute
politsei IKT lahenduste vastavus andmekaitsestandarditele.

10. Arendatakse automatiseeritud infovahetust siilitegude ennetamise, avastamise, tokestamise ning
uurimise eesmdirgil teiste Euroopa Liidu liikmesriikide ja rahvusvaheliste koostdopartneritega
(EUROPOL, INTERPOL, EUROJUST jt).

11. Toetatakse kogukondlikku turvalisust suurendavate IKT lahenduste kasutuselevottu, sealhulgas
piirkondlikult tihitatud valvekaamerate vorgu viljaarendamist.
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6.2. Tohusa piistevoimekuse tagamine

Eesti elanikud tunnevad ennast turvaliselt, sest koostdo ja igaithe panuse tdttu on vdhenenud Onnetusse
sattumise risk, tagatud on padstevoimekuse olemasolu ning kiire ja asjatundlik abi onnetuse korral.

Padstevoimekuse alaeesmargiga seonduvad tegevused on suunatud kogu Eesti elanike ja Eestis viibivate
valisriikide kodanike turvalisuse tagamisele ja turvalisuse suurendamisele. Padstetood saab tohusalt 1dbi
viia vaid siis, kui on olemas paéstetoo teostamist toetav diguskeskkond ning pédstetod tegemiseks piisav
péastetehnika ja -varustus. Léhiaastate tilesanne paastevdimekuse tagamisel on see, kuidas teha vihemaga
rohkem. Selle eesmirgi raames jdtkatakse padstevorgustiku arendamist, sealhulgas laiendatakse
padastekomandode abil merepéistevoimekust. Samuti panustatakse jatkuvalt paidstetehnika ja -varustuse
parendamisse. Olulise poliitikainstrumendina keskendutakse ka erivdimekuste hindamisele ja arendamisele.
Tuleohutusjarelevalve valdkonnas keskendutakse ohutusnduete uuendamisele ja selgitamisele, senisest
enam kaasatakse ohutusnduete kontrollimisse erasektorit ning suurendatakse tuleohutusjérelevalvet, et tdsta
ohutuse olulisust ja vajalikkust ka elanike silmis.

Mere- ja
o . . Péaiistevoimekuse tagamine s .
Péaistevoimekuse eelduste loomine . | ia si kg del lennupéistevoimekuse
maismaal ja siseveekogude tagamine
e Siseministeerium (sh Padsteamet, e Siseministeerium (sh e Siseministeerium (sh Politsei- ja

Politsei- ja Piirivalveamet, Hairekeskus)
e Keskkonnaministeerium (sh

Pidsteamet)
kohaliku omavalitsuse tiksused
vabatahtlikud

Piirivalveamet, Piisteamet,
Hairekeskus)
Keskkonnaministeerium

Keskkonnaamet)
Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium (sh VVeeteede Amet)

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium (sh Veeteede Amet,
Lennuamet)

Kaitseministeerium (sh Kaitsevégi)
vabatahtlikud merepdastjad
naaberriigid

Péistevoimekuse tagamine
keskkonnadnnetustele
reageerimiseks

pidstesiindmuste ennetamiseks

Riikliku jirelevalve tagamine

e Siseministeerium (sh Politsei- ja
Piirivalveamet, Paésteamet,
Hairekeskus)

o Keskkonnaministeerium (sh Riigi
Metsamajandamise Keskus,
Keskkonnaamet)

e Majandus- ja Kommunikatsiooni-

ministeerium (sh Veeteede Amet,

ASALARA)

kohaliku omavalitsuse tiksused

vabatahtlikud

erametsaomanikud

SA Eestimaa Looduse Fond

Siseministeerium (sh Politsei- ja
Piirivalveamet, Paasteamet)
Keskkonnaministeerium
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
(sh Tehnilise Jarelevalve Amet,
Veeteede Amet)
Keskkonnaministeerium

(sh Keskkonnainspektsioon)
Sotsiaalministeerium

kohaliku omavalitsuse tiksused
ohutusalast ndustamist pakkuvad
eraettevotjad



6.2.1.

Alaeesmidirgi olukorra analiiiis

Riiklik paistevoimekus on Eestis tagatud jargmiselt.

Padsteameti 72 riikliku pédstekomando padstemeeskonnad ja korrapidamisgrupid
vastutavad paistetoo tegemise eest maismaal ja siseveekogudel.

Politsei- ja Piirivalveamet vastutab mere- ja lennupaiste eest Eesti padstepiirkonnas. Mere-
ja lennupédstesindmusi  Eesti  péistepiirkonnas  juhib mere- ja lennupéiste
koordinatsioonikeskus (edaspidi JRCC Tallinn), mis tegeleb ka Eesti merepiiri
valvamisega ning diguskorra tagamisega merealal.

Eesti paistepiirkonnas on Politsei- ja Piirivalveameti kasutuses otsingu- ja padstetoo
tegemiseks kokku ligi sada veesdidukit (sealhulgas neli laeva, kaatrid, mootorpaadid,
holjukid jm). Politsei- ja Piirivalveameti koosseisus on laevastik, mis haldab laevu, ja
lennusalk, mis tagab vdimekuse reageerida siindmustele Shusoidukitega. Politsei- ja
Piirivalveameti lennusalga kasutuses on neli helikopterit ja kolm lennukit. Pisivalt
paiknevad dhusdidukid Tallinnas, lisaks on vilja ehitatud Kuressaare baas, kus on piiratud
ressursside tottu tagatud valmisolek piiratud mahus olenevalt riskihinnangust. Pidev
reageerimisvalmidus suudetakse tagada iihes asukohas iihe meeskonnaga, kuigi vaja oleks
tagada pidev valmisolek lisaks Tallinnale ka Kuressaares. Lisaks on otsingu- ja
paastesiindmustesse kaasatud ka prefektuuride koosseisus olevad patrulltoimkonnad ja
muu ressurss.

Teatud eriliigilistel objektidel (lennujaamad, pdlevkivikaevandused, Narva elektrijaam,
Eesti Raudtee) on loodud ettevotte rahastamisel erivoimekusega pééstetiksused.

Pédstestindmuste arv on viimastel aastatel iildjoontes piisinud vordlemisi stabiilselt iihel tasemel,
aastatel 20112013 on olnud mérgata langust, kuid 2014. aastal on olnud oluliselt rohkem
paistesiindmuseid ning arvnditaja on 2010. aasta tasemel.
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Joonis 14. Paistesiindmuste arv aastatel 2010-2013

Tulekahjude tildarv on viimasel kolmel aastal ndidanud kasvutrendi ning saavutanud 2010. aasta
taseme (joonis 15). Samas tuleb markida, et viimase aasta arvniitaja kasv on suuresti tingitud
viiksemate maastikutulekahjude arvu tousust (2013. aastal oli selliste tulekahjude arv 1275 ning
2014. aastal oli see arv 2421). Riigi lImateenistuse andmetel oli 2014. aasta viimase poole sajandi
iiks soojemaid ja kuivemaid aastaid ning selline soe aasta mojutas olulisel médral tulekahjude
statistikat. Oluline on markida, et hoone tulekahjude arv on siiski viimase viie aasta 13ikes
langevas trendis. Vordluseks voib tuua, et 2006. aastal, kui alustati riiklikul tasemel siisteemse
tuleohutusalase ennetustdoga, toimus 14 900 tulekahju.
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Joonis 15. Tulekahjude arv aastatel 2010-2013

Pédédstekomandode vorgustik on iiles ehitatud pohimottel, et kutselised padstekomandod paiknevad
eelkdige suuremates asulates ja vabatahtlikud paistekomandod paiknevad eelkdige hajaasustusega
piirkondades (joonisl6). Kutseliste paistjate voimekus péastetod tegemisel on suurem Kui
vabatahtlikel péastjatel. Kui vabatahtlikud osutavad reageerimisel tulekustutusteenust, siis
kutselised péddstjad teevad ka palju teisi eriliigilisi paéstetdid (kokku teeb Padsteamet 16
padstetood).

Vorreldes Pohjamaadega on Eestis keskmisest enam kutselisi pédstjaid ja keskmisest vihem
vabatahtlikke pdistjaid. Pééstesiindmusele kohalejdudmise aeg on Eestis samal tasemel kui
Soomes (pigem isegi kiirem). Kui vaadata kutseliste ja vabatahtlikke komandode hulka ja
paigutust Eestis, siis vOib 0elda, et olemasolev komandode hulk on piisav, st komandode arvu ei
ole vaja oluliselt suurendada ega vihendada.
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Joonis 16. Kutselised (tdhistatud punasega) ja vabatahtlikud (tdhistatud sinisega) pasistekomandod Eestis

Oiguslikult on péistevaldkond reguleeritud peamiselt piisteseaduse, politsei ja piirivalve seaduse
ning korrakaitseseadusega. Samuti toetavad valdkonda erinevad ohutusalased eriseadused, nditeks
tuleohutuse seadus. Valdkondlikke digusakte on pdhjalikult uuendatud viimase viie aasta jooksul
ja iildhinnang on, et pracgu kehtivad digusaktid on piisavad ja toetavad padstevoimekuse tagamist.
Sellegipoolest on detailsemaid probleeme, mida tuleb digusaktides tépsustada, nditeks meetmete
kohaldamise Oigused vabatahtlike poolt, kiirgusonnetustele reageerimine, asutustevahelised
vastutuse piirid, ettevotte padstealliiksuse regulatsiooni kehtestamine jne.
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Viimase kiimne aastaga on oluliselt korrastatud ja standardiseeritud Padisteameti ja vabatahtlike
padstjate vorgustiku mudelit ning nende pakutavaid teenuseid. Siinjuures tulebki padstevorgustiku
planeerimisel arvestada piirkondlike ohuteguritega. Uldistatult saab oelda, et kutselised
paidstekomandod paiknevad digetes ja vajalikes kohtades, st kohtades, kus elab rohkem inimesi ja
kus juhtub rohkem Onnetusi. Vabatahtlikud péistjad tegutsevad eelkodige piirkondades, kus
toimuvatele pééstesiindmustele ei joua kutselised padstjad piisavalt kiiresti reageerida, seejuures
on vabatahtlike pédstjate arv viimastel aastatel oluliselt kasvanud. Vabatahtlikest pédstjatest on
saanud pééstevorgustiku lahutamatu osa, nad suurendavad kogukonna turvalisust. Tulevikus on
oluline kaasajastada pddstevorgustiku mudelit, samuti peab arvestama iihiskonna muutustega,
sealhulgas uute riskide tekkimise ja elanike tmberpaiknemisega. Padstevorgustiku mudelit
kaasajastatakse padstevoimekuse riskipdhise planeerimise kdigus. Samuti peab tulevikus
arvestama ennetust6o tidhtsuse ja osakaalu suurenemisega ning vabatahtlike senisest suurema
esiletdusuga paistetoovaldkonnas.

Péadstevoimekuse tagamine on seotud véga suurte investeeringutega. Paisteameti kasutuses on ligi
200 eriotstarbelist soidukit, millest l1dhiaastatel on rohkem kui pooled vanemad kui 15 aastat °.
Seetdttu on jargmise viie aasta jooksul vaja vélja vahetada korraga suur hulk péaéstesdidukeid, seda
on kavas teha Euroopa Liidu struktuurfondide rahastamise abil.

Eesti péastepiirkonnas on Politsei- ja Piirivalveameti kasutuses otsingu- ja paistetoo tegemiseks
kokku ligi 100 veesoidukit. Politsei- ja Piirivalveameti lennusalga kasutuses on neli helikopterit ja
kolm lennukit. Pidev reageerimisvalmidus suudetakse tagada iihes asukohas iihe meeskonnaga,
kuid vaja oleks tagada pidev valmisolek lisaks Tallinnale ka Kuressaares. Politsei- ja
Piirivalveameti lennusalga kasutuses on kolm lennukit, millest iiks on vaja ldhiajal vilja vahetada.
Lennu- ja merepaiste voimekuse planeerimisel peab arvestama sellega, et viimastel aastatel on
suurenenud Eestis nii veesdidukite arv, laevaliikluse intensiivsus Ladnemerel kui ka lennu- ja
merepaistesiindmuste arv.

Aasta SAR siindmuste arv  Kannatanute hulk Piistetute arv  Hukkunute arv
2003 64 130 111 19
2004 69 343 320 21
2005 40 98 76 22
2006 113 130 121 9
2007 81 204 150 7
2008 100 198 159 11
2009 131 317 263 11
2010 179 309 210 12
2011 242 469 289 11
2012 215 401 295 7
2013 250 498 320 14
2014 219 570 431 15

Tabel 3. Merel toimunud otsingu- ja paistetoo (SAR) siindmuste arv aastatel 2003—-2014

Aastatel 20142020 on Euroopa Liidu Euroopa Uhtekuuluvusfondi meetme ,,Valmisoleku
suurendamine hidaolukordadele reageerimiseks” raames planeeritud soetada Politsei- ja
Piirivalveametile uusi merereostustorje sdidukeid. Nendeks investeeringuteks on planeeritud
kokku 28 705 822 eurot, millest 24 400 000 eurot moodustavad Uhtekuuluvusfondi vahendid ja
4 305 882 eurot kaasfinantseerimine (15%). Politsei- ja Piirivalveameti mereseirevoimekuse ja

% Kutselises padstekomandos kasutatava padstesdiduki optimaalne kasutusaeg on kuni 15 aastat. Vanemad sdidukid
saab anda kasutamiseks vabatahtlikele paistjatele, kus nende kasutusintensiivsus on viiksem.
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merereostustorje voimekuse tagamiseks vihemalt praegusel tasemel on vaja hankida vihemalt iiks
laev ja lennuk.

Pédstetoode peamine eesmérk on pédsta inimelusid ning sekundaarne eesmirk on piirata varale ja
keskkonnale tekkivat kahju. Arvestades kliimamuutuste tagajirjel ekstreemsete ilmastikunédhtuste
sagenemise riskiga, peab tdstma piddstevoimekust, et olla valmis metsatulekahjude, iileujutuste,
tormide ja muude siindmuste tagajargede likvideerimiseks.

Metsa- ja maastikutulekahjude arvud on aastate 2010-2012 1dikes olnud selgelt langevas
tendentsis, eriti suur oli langus 2012. aastal, kuid siis oli 52 metsatulekahju (joonis 17). 2014.
aastal oli metsa- ja maastikutulekahjude arv oluliselt kdrgem vorreldes varasemate aastatega, kuid
see on tingitud vdiksemate maastikutulekahjude toimumise arvelt. Nimelt 2014. aasta oli
erakordselt soe ja kuiv, mistottu toimus rohkem maastikutulekahjusid. Positiivsena voib vilja
tuua, et 2014. aastal ei olnud suur metsatulekahjude arv (18 metsatulekahju) ning iikski nendest ei
olnud pikaajaline ega laiaulatuslik.
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Joonis 17. Metsa- ja maastikutulekahjude arv aastatel 2010-2014

Loodusjéudude pdhjustatud stindmuste (tormid, tileujutused jm) arv on iildjoontes vihenenud, eriti
2012. Aastal (joonis 18). Samas 2013. aastal siindmuste arv taas kasvas, kuid 2014. aastal on
selliste stindmuste arv jille langenud.
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Joonis 18. Loodusjoudude pohjustatud siindmuste arv aastatel 2010-2014

Tuleohutuse tagamine on peamiselt reguleeritud tuleohutuse seaduse ja ehitusseadusega, kuid
samuti muude eriseadustega, nditeks elektriohutusseadus. Tuleohutusjirelevalvet teostavad
Padsteamet, Tehnilise Jarelevalve Amet, Lennuamet, Veeteede Amet, Kaitseministeerium ja
Keskkonnainspektsioon. Ehitusjérelevalve teostamisel on oluline roll kohaliku omavalitsuse
iiksustel. Samuti on tuleohutusvaldkonnas ja pééstesiindmuste ennetamisel oluline roll erasektoris
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tegutsevatel partneritel, néiteks korstnapiihkijad ja pottsepad, tuleohutuspaigaldiste projekteerijad,

paigaldajad ja hooldajad, konsultandid ja koolitajad, ettevotjad ja isikud, kes teevad tuletdid jne.

Olukorra analiiiisist tulenevad arenguvajadused

e Voimekuse tagamiseks on vajalik ressursside pikaajaline planeerimine, sealhulgas
ressursside iihiskasutuse parendamine. Voimekuste arendamisel on vajalik valdkonnaiilene
pikaajaline investeeringute planeerimine, mis arvestab tulevikuriske ja toimub
koostodpartnerite tihistoona. Samuti peab ileriiklikult tagama erivoimekuste kaardistamise ja
vajaduse korral nende ristkasutamise. Siseturvalisuse valdkond on iiks osa laiast riigikaitsest,
seetdttu peab suurenema koostoo siseturvalisuse ja riigikaitse valdkonnas. Erivoimekusi peab
planeerima rahvusvahelises koostoos, erivoimekuste loomisel peab arvestama naaberriikide

vOimekustega ja sdlmima voimaluse korral vastavad koostookokkulepped.

e Vaja on tohusamalt rakendada tehnoloogiat, olla avatud kiirelt areneva tehnoloogia
kasutusele votmiseks ja pakkuda uusi teenuseid. Selle eeldus on sellise siisteemi loomine,
mis toetab innovatsiooni ja parimatest praktikatest oppimist. Samuti eeldab uue tehnoloogia
rakendamine tOGtajate imberdpet. Tdpsemalt on vaja kindlaks teha tehnoloogia arengust

tulenevad véimalused, et saada teada, milliseid tehnoloogiaid saab ldhiaastatel rakendada.
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6.2.2. Olulisemad poliitikainstrumendid ja panustajad

POLIITIKAINSTRUMENT 1: Paastevoimekuse eelduste loomine

Poliitikainstrumendi

taitmisse panustavad Siseministeerium (sealhulgas Pédsteamet, Politsei- ja

Piirivalveamet, Hairekeskus), Keskkonnaministeerium (sealhulgas Keskkonnaamet), Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (sealhulgas Veeteede Amet).

Paastevoimekuse
soltuvuse
viahendamine
teistest teenustest

Padstevoimekuse
tagamist toetav
oiguskeskkond

Olulised probleemid

Padstet60, lennu- ja merepédste ning merereostusseire ja -torje toimimine on elutidhtsad
teenused, mis soltuvad teiste elutdhtsate teenuste toimimisest, naiteks elektrivarustuse,
side, veevarustuse, maanteede korrashoiu ja muu sellise toimimisest. Lisaks on Kiire ja
tohusa paistevoimekuse tagamise eeldus néiteks liikluskorraldus, ligipddsu tagamine
paastemeeskondadele,  infosiisteemide  toimimine, veeteede = moddistamine,
tdnavasiltide ja majanumbrite olemasolu ja palju muud, mida pééstesiindmusele
reageeriv ametkond ei saa ise lahendada. Padstevoimekuse tagamise personali puhul
soltutakse koolitusasutustest, Pddsteamet eclkdige Sisckaitseakadeemiast ning mere- ja
lennupaiste Mereakadeemiast ja Lennuakadeemiast.

Oodatavad tulemused

Suurendatud on Siseministeeriumi Kkorraldatavate elutdhtsate teenuste (pédstetoo,
lennu- ja merepddste ning merercostusseire ja —torje toimimine) toimepidevust,
viahendades riske, et padstevoimekuse katkeb muude elutihtsate teenuste katkemise
tottu.

Partnerasutuste tegevused toimuvad, arvestades padstevoimekuse vajadustega.

Olulised tegevused

1. Padsteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet to6tavad vilja ja rakendavad meetmeid
ristsoltuvuse viahendamiseks teistest elutdhtsatest teenustest. Riske maandavate
meetmete rahastamisvoimalusi hinnatakse riigieelarve koostamisel.

2. Piaisteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet teevad koostood partnerasutustega, et
suurendada nende teadlikkust padstetod vajadustest, samuti juhitakse kohe
partnerite tdhelepanu tekkinud probleemidele. Mojutusvoimaluste suurendamiseks
muudetakse vajaduse korral digusakte.

Olulised probleemid

Oigusaktid peavad toetama tdohusa pidstevdimekuse tagamist ja igaiihe vastutuse
kultuuri tekkimist. Vajalik on jérjepidev padstevaldkonna digusaktide ajakohastamine,
et tagada tohus reageerimine ilma liigseid piiranguid ja lisakoormust tekitamata.
Samuti on digusaktide paremaks moistmiseks ja rakendamiseks vaja koostada
inimestele praktilisi juhendmaterjale. Samuti peab diguskeskkond soodustama
inimeste kaasaloomist tithiskonna turvalisuse tagamisel.

Oodatavad tulemused

On tagatud jérjepidev valdkondlike oOigusaktide wuuendamine, et tagada
paastesindmustele  reageerivatele  ametkondadele  piisavad  ja  tOhusad
sekkumisvoimalused, samuti tuleb tagada igalihe voOimalus turvalisuse tagamisse
panustada.  Lisaks  Oigusaktidele ~on  koostatud avalikult kéttesaadavad
juhendmaterjalid, et digusnorme paremini rakendada.

Olulised tegevused
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3. Siseministeerium hindab jérjepidevalt digusaktide muutmise vajadust ja tagab
vajalike muudatuste tegemise digusaktides.

4. Siseministeerium, Péddsteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet koostavad
olulisemate valdkondlike Oigusaktide ja normide kohta juhendmaterjalid, mis
aitavad norme rakendada.

5. Jarelevalvet teostavad asutused tagavad Oigusnorme tutvustava avaliku
kommunikatsiooni toimimise, et nduete tditmise eest vastutavad isikud oleksid
oma kohustustest teadlikud.
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POLIITIKAINSTRUMENT 2: Paistevoimekuse tagamine maismaal ja siseveekogudel

Poliitikainstrumendi

tditmisse panustavad Siseministeerium (sealhulgas Pédsteamet), kohaliku

omavalitsuse tiksused, vabatahtlikud.

Péaéstevoimekuse
planeerimine

Paastevoimekuse
tagamine ning
paastetehnika

ja -varustuse
olemasolu

Olulised probleemid

Péaastevoimekuse tagamisel on prioriteet inimelude pddstmine, seetdttu peab
padstevoimekus olema kiiresti kéttesaadav eelkdige nendes piirkondades, kus viibib
palju inimesi ja kus tdendosus Onnetuse tekkeks on suurem. Praegu vastab
paidstekomandode paiknemine suurel méadral elanike paiknemisele, kuid tulevikus tuleb
komandovdrgustiku planeerimisel arvestada elanike {imberpaiknemisega (trend on
linnastumise suunas). Seega peab pddstekomandode vorgustiku ja pédsteteenuste
planeerimine olema jatkuvalt riskipdhine, kuid arvesse peab votma ka seda, et
paidsteteenuse vorgustik peab katma kogu Eesti territooriumi.

Oodatavad tulemused

Péasteteenuseid planeeritakse paindlikult ning need kohanduvad jark-jargult
pikaajaliste demograafiliste ja 0Okoloogiliste trendidega, ldhtudes riskipohisest
lahenemisest. Padstevoimekus on tagatud erinevate poolte koostdds kiirema abi
pOhimottel, st padstevorgustik peab toimima selliselt, et sdltumata sellest, kes on
abiandja, jouaks abiandja paistesiindmusele voimalikult kiiresti.

Onnetuste digeaegset avastamist, nendest teavitamist, piiste kiiret reageerimist ja
kohalejoudmist toetab kaasaegse tehnoloogia kasutamine.

Olulised tegevused

1. Paidsteamet jdtkab padsteteenuste planeerimist ja osutamist riskipohiselt,
analiitisides piirkondlikke riske ja seades prioriteediks inimelude péédstmise
(teenused planeeritakse viisil, et oleks tagatud maksimaalne voimekus inimelude
paastmiseks). Samuti analiitisitakse elanike paiknemisega seotud trende ning
optimaalset padstemeeskondade paigutamist.

2. Paidsteamet analiiiisib erinevaid lahendusi, kuidas korraldada paidstekomandode t66
paindlikumalt, arvestades piirkondlike riskidega.

3. Péddsteamet analiilisib pédésteteenuste kaupa teiste ametkondade voimekuse
kasutamist, niiteks Politsei- ja Piirivalveameti kaasamist padstesiindmustele
rannikul voi siseveekogudes.

Olulised probleemid

Péadstevoimekuse tagamine soltub suurel médral tehnika ja varustuse olemasolust.
Tehnika ja varustuse uuendamisel on vajalik pikaajaline ja asutusteiilene planeerimine,
tohus tehnoloogia rakendamine ning avatus kiirelt areneva tehnoloogia kasutusele
votmiseks. Lisaks tehnikale peab tagama piisaval hulgal heade kutseoskustega
tootajate olemasolu.

Oodatavad tulemused

Uuendatud on Paidsteameti ja vabatahtlike padstjate tehnikat ja varustust, tagades
tohusa voimekuse ja ohutud to6tingimused ning vastava viljadppe.

On loodud pikaajaline planeerimissiisteem pédstetehnika ja varustuse uuendamiseks.
Samuti on padstevoimekuse suurendamiseks loodud siisteemne l&henemine parimate
praktikate ilevOtmiseks. Paédstevoimekuse planeerimisel hinnatakse vajadusi
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Erivoimekuste
tagamine

Padstevoimekuse
tagamisega
seotud koolitused

ametkondadeiileselt.

Olulised tegevused

4. Paidsteamet hindab siisteemselt paéstetehnika ja -varustuse soetamise vajadust koos
varustuse elukaare arvestusega. Selle alusel toimub paistetehnika ja -varustuse
pikaajaline planeerimine ja soetamine.

5. Kulutohusamate lahenduste leidmiseks teevad asutused Pédsteameti juhtimisel
padstevoimekuse planeerimisel ja tagamisel koostodd voimekuste iihiseks
haldamiseks ja ristkasutuseks, samuti iihiskoolitusteks ja -Oppusteks.

6. Padsteamet loob padstevoimekuse tagamiseks siisteemse ldhenemise parimate
praktikate tilevotmiseks.

7. Siseministeeriumi ja Pédsteameti koost0ds soetatakse uut pédstetehnikat ja
varustust (43 pohisdidukit, 40 paakautot, 6 redelautot) ning olemasolev tehnika
antakse kasutamiseks vabatahtlikele.

Olulised probleemid

Erivdimekuste® tagamine on paistevdimekuse loomisel viga kulukas, kuid vihese
kasutusintensiivsusega. Seetdttu tuleb otsida vOimalusi luua erivoimekused
ametkondadeiileselt vOi koos eraettevotete ja rahvusvaheliste partneritega.
Puuduolevaid erivoimekusi ei ole ametkondadetileselt hinnatud.

Oodatavad tulemused

Erivoimekused planeeritakse ja tagatakse ametkondade koost6os. Vajaduse korral
tagatakse erivoimekused rahvusvahelises koost6os voi eracttevotteid kaasates.

Olulised tegevused

8. Piaidsteamet médrab erivoimekused (st voimed, mida Eesti ei suuda ldhikiimnendil
ise vilja arendada) ning analiilisitakse nendega seotud voOimeliinki ja
kompensatsioonimehhanisme, et tagada erivoimekus ametkondade koost6os,
erasektorit kaasates voi rahvusvahelises koostdos.

9. Péisteamet kaardistab ldhinaabrite ja rahvusvaheliste organisatsioonide pakutavad
ja Eestile vajalikud erivoimekused.

10. Siseministeeriumi juhtimisel kasutatakse erivoimekuste loomisel ja tagamisel
Euroopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi voimalusi.

11. Vajaduse korral sdlmib Pédsteamet koostookokkulepped —erivdimekuste
kasutamiseks naaberriikidega vOi riigisiseselt vastavat voimekust omavate
ettevotetega.

Olulised probleemid

Péastestindmuste juhtimise korraldamisega on seotud vdga suur hulk teenistujaid
erinevatest asutustest, kellest soltub padstestindmuse lahendamise edukus. Praegu ei
saa need teenistujad piisavalt koostookoolitusi, et tagada asutustele pandud iilesannete
tditmine padstesiindmuste lahendamisel ning et anda abivajajale kvaliteetset abi.

% Erivdimekuse all peetakse silmas spetsiifilist varustust, tehnikat ja viljadpet, mida Eesti tingimustes on vaja
kasutada véga harva ja mille iseseisev loomine ja iilalpidamine on ebamdistlikult kallis. Erivoimekus on nditeks
suuremahuline CBRN (chemical, biologocal, radiological and nuclear) vdimekus, merel laevade kustutamise

voimekus jne.
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Oodatavad tulemused

Koik paastesiindmuste lahendamisega seotud asutuste vastava taseme teenistujad
saavad piisavalt koostéokoolitusi, samuti on tagatud eeldus teha koost6od iihtse
teadmise ja kokku harjutamise abil.

Esimese tasandi pédésteto6 juhid saavad  Sisekaitseakadeemias piisavalt
tasemehoidmiskoolitusi.

Olulised tegevused

12. Paasteamet koostoos Sisekaitseakadeemia ja koostoopartneritega koostab
koolitusprogrammid.

13. Péddsteamet loob eelarvelised voimalused koostodkoolituste vajaduspohiseks
korraldamiseks ning partnerasutused (Politsei- ja Piirivalveamet, Terviseamet,
kiirabi jt) on vdimekus koolitustel ja dppustel osaleda.

14. Paasteamet loob eelarvelised voimalused esimese tasandi pédstetod juhtide
tasemehoidmiskoolitusteks.

15. Partnerasutused (Politsei- ja Piirivalveamet, Terviseamet, kiirabi jt) soodustavad ja
tagavad, et asutuste esindajad osalevad koolitustel.

16. Padsteamet, Politsei- ja Piirivalveamet ning Terviseamet lepivad kokku taseme
hoidmiseks vajalike harjutuste ja Sppuste sageduse ning tagavad vajaduspdhiselt
neis osalemise.

53



POLIITIKAINSTRUMENT 3: Mere- ja lennupéistevoimekuse tagamine

Poliitikainstrumendi tditmisse panustavad Siseministeerium (sealhulgas Politsei- ja Piirivalveamet,
Padsteamet, Hairekeskus), Keskkonnaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
(sealhulgas Veeteede Amet ja Lennuamet), Kaitseministeerium (sealhulgas Kaitsevagi), vabatahtlikud
merepadstjad, naaberriigid ja muud riigisisesed koostoopartnerid.

Mere- ja Olulised probleemid
lennupédstevoimekuste
planeerimine Eesti
padstepiirkonnas

Eesti pidistepiirkonnas on mere- ja lennupdistevaldkonnas vaja teenuste
arendamiseks teha asutusteiilest koostood, et jouda ihiste ressursside
kasutamise ja tegutsemise abil Eesti paastepiirkonnas voimalikult Kkiiresti
abivajajani. Valdkondlik pikaaegne ja konkreetse eesmérgiga planeerimine, mis
oleks aluseks valdkonna arendamisele, tegevuste planeerimisele ja nende
elluviimisele, koolitustele ja véljadppele ning Oppustele, varustuse ja tehnika
soetamisele ning eelarve planeerimisele ja rahastamisele, on praegu liinklik ja ei
ole jatkusuutlik.

Puudub valdkonna iilene Gigusruumi analiilis, olemasolev digusruum vajab
ajakohastamist ja vajaduse korral tdiendamist. Samuti on vajadus valdkonda
koordineeriva struktuuri, ndukogu jarele.

Oodatavad tulemused

Mere- ja lennupaéstes jargitakse rahvusvahelisi soovitusi ja ndudeid ning neid
viiakse ellu pikaajaliste tegevuste planeerimise abil. Pikaajalise arengu eesmérk
on tosta Eesti mere- ja lennupdidstevoimekust, tagades ametkondadeiileselt
voimekuste  planeerimise, pédstevoimekuse paiknemise optimaalsetes
asukohtades, et jouda kiiremini abivajajani, ning tohustades koostdod
naaberriikidega.

Olulised tegevused

1. Politsei- ja Piirivalveamet analiiisib Eesti paéstepiirkonna mere- ja
lennupdistevaldkonna hetkeolukorda, selle analiiiisi pdhjal maiiratakse
Siseministeeriumi ning Politsei- ja Piirivalveameti koostods kindlaks
edasised olulised pikaaegsed arengusuunad®’, lihtudes asutusteiilesest
planeerimisest. Pikaaegsed arengusuunad kisitlevad muu hulgas jargmisi
vajadusi:

e tehnika ja varustus, arvestades tihiskasutuse véimalust,

e iksuste paiknemine, mis tagab asutusteiileselt kiirema abi
pShimotte tagamise,

IKT-siisteemide arendused,

personalivajadus koos vastava viljadppe ja tdienduskoolitusega,
diguskeskkonna uuendused,

koost66oppuste korraldus,

valdkonnad, kus on vajalik senisest suurem asutusteiilene
tihistegevus jm.

2. Politsei- ja Piirivalveamet analiiiisib ja ajakohastab merepééste
koolitussiisteemi ning vdimaluse Korral toetab vabatahtlike merepaistjate
koolitussiisteemi arendamist vastavalt rahvusvahelistele nduetele.

3. Siseministeeriumi juhtimisel luuakse asutusteiilene koostoovorgustik SAR
valdkonna (Search and Rescue ehk otsingu- ja padstetoo) arendamiseks,

81 pikaajaliste arengusuundade all on mdeldud vihemalt kiimne aasta pikkust valdkonna plaani.
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Mere- ja
lennupaisteks vajaliku
tehnika ja varustuse
tagamine

juhtimiseks ja selle iile jarelevalve teostamiseks.

4. Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse, Pddsteameti ning
Politsei- ja Piirivalveameti  koostoos luuakse infotehnoloogilised
lahendused, mis toetavad asutusteiilest ressursside tihiskasutust (vajalikud
ressursid on kdikidele niahtaval GIS-i kaardirakenduses).

Olulised probleemid

Péaéastevoimekuse tagamine sOltub suurel médral tehnika ja varustuse
olemasolust ning paiknemisest. Tehnika ja varustuse uuendamisel on vajalik
pikaajaline ja asutusteiilene planeerimine, tohus tehnoloogia rakendamine ning
avatus kiirelt areneva tehnoloogia kasutusele votmiseks. Mere- ja
lennupééstevaldkonna arendamisel tuleb l&htuda riskipdhisest ldhenemisest ning
voimekusest jouda senisest kiiremini abivajajani ja tohusalt lahendada siindmust
ning parandada teenuse toimepidevust.

Lisaks tehnikale tuleb tagada piisaval hulgal heade kutseoskustega todtajate
olemasolu.

Mere- ja lennupdistevoimekuse tagamisel Eesti paéstepiirkonnas on oluline teha
koostood  partnerasutustega, eeclkdige Péadsteameti, Veeteede Ameti,
Lennuameti, Merevde, Ohuvie ja vabatahtlike merepédstjatega. Samuti tuleb
tagada nii hea infovahetus kui ka voimaluse korral ressursside ristkasutus.

Oodatavad tulemused

Uuendatud on Politsei- ja Piirivalveameti ning vabatahtlike merepéistjate
tehnikat ja varustust, et tagada tohus paédstevoimekus ja ohutud tootingimused
ning vastav viljadpe.

On loodud pikaajaline planeerimissiisteem tehnika ja varustuse uuendamiseks.
Padstevoimekuse suurendamiseks on loodud siisteemne ldhenemine parimate
praktikate iilevotmiseks. Padstevoimekuse planeerimisel Eesti padstepiirkonnas
hinnatakse vajadusi ametkondadeiileselt. Mere- ja lennupééstevaldkonna
planeerimisel ja arendamisel ldhtutakse riskipohisest 1ahenemisest.

Olulised poliitikainstrumendid ja tegevused

5. Politsei- ja Piirivalveamet hindab siisteemselt —merepaéstetehnika
ja -varustuse soetamise vajadust, arvestades varustuse elukaart. Selle alusel
toimub tehnika ja varustuse pikaajaline planeerimine ja soetamine koos
véljadppe planeerimisega. See abistab ka vabatahtlikke merepaastjaid nende
varustuse vajaduse planeerimisel ja soetamisel.

6. Kulutdhusamate lahenduste leidmiseks teevad asutused paistevoimekuse
planeerimisel ja tagamisel Politsei- ja Piirivalveameti juhtimisel koostood
voimekuste tihiseks haldamiseks ja ristkasutuseks, samuti tihiskoolitusteks
ja -Gppusteks.

7. Politsei- ja Piirivalveamet loob péaédstevoimekuse suurendamiseks siisteemse
lahenemise parimate praktikate iilevotmiseks.

8. Politsei- ja Piirivalveamet loob alused ning teeb vajalikke tegevusi Tallinnas
ja Kuressaares piisiva helikopterivoimekuse tagamiseks (sealhulgas
neljanda helikopteri soetamiseks vajalike ressursside pikk prognoos ja
riskihinnangute koostamine jne).

9. Siseministeeriumi ning Politsei- ja Piirivalveameti koost60s soetatakse uut
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Riigisisene ja
rahvusvaheline koostoo
ning dppused

Padsteameti kaasamine
merepaastesse

merepadste ja lennupéddste tehnikat ja varustust, samuti pannakse paika
pohimotted, kuidas anda riigile kuuluvad, elukaare teises pooles olevad
veesoidukid ja varustus kasutamiseks vabatahtlikele merepéastjatele.

10. Politsei- ja Piirivalveamet kaasab Eesti pééstepiirkonnas toimuvatesse
tegevustesse Padsteameti, Veeteede Ameti, Lennuameti, Merevde, Ohuvie,
ja vabatahtlikud merepaistjad.

Olulised probleemid

Asutuste vahel puuduvad selged tegevuskokkulepped reageerimaks dnnetustele,
mis toimuvad Eesti paéstepiirkonnas.

Mere- ja lennupédstevoimekuse tagamine on véga kulukas, seetdttu tuleb otsida
voimalusi parandada voimekust koos rahvusvaheliste partneritega. Praegu ei ole
terviklikult kindlaks tehtud, kuidas on tagatud mere- ja lennupéistevaldkonna
erivoimekused ning milliste erivoimekuste tagamisel on oluline alustada
koostood vilispartneritega.

Oodatavad tulemused

Tagatud on hea riigisisene ja rahvusvaheline koosto0 mere- ja
lennupaistevaldkonnas ning ihine siindmustele reageerimine  Eesti
paistepiirkonnas.

Olulised tegevused

11. Politsei- ja Piirivalveamet, Pddsteamet ja Héirekeskus lepivad kokku ning
parandavad Eesti paéstepiirkonnas toimuvatele Onnetustele reageerimise
korda.

12. Politsei- ja Piirivalveamet médrab erivoimekused (st vdimed, mida Eesti ise
ei suuda lahikiimnendil ise vélja arendada) ning analiiiisib nendega seotud
voimeliinki ja kompensatsioonimehhanisme, et tagada erivoimekus
ametkondade koostd0s, erasektorit kaasates voi rahvusvahelises koost60s.

13. Politsei- ja Piirivalveametil on ajakohane iilevaade ldhinaabrite ja
rahvusvaheliste organisatsioonide mere- ja lennupaastevoimekustest.

14. Politsei- ja Piirivalveameti juhtimisel osaletakse rahvusvahelistel Gppustel ja
korraldatakse neid.
Olulised probleemid

Mere- ja piiriveekogude vahetus ldheduses paiknevad mitmed Padsteameti
paistekomandod, kus on tagatud O0pédevaringne valmisolek, samas puudub
komandodes veepééstevoimekus inimelude paastmiseks rannikuldhedasel merel.

Oodatavad tulemused

Eesti paistepiirkonnas ranniku ja piiriveekogude ldhedal paiknevate
paastekomandode voimekust on tdstetud, et reageerida siindmustele inimelude
paédstmiseks rannikuldhedasel merel.

Olulised tegevused
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15. Politsei- ja Piirivalveameti juhtimisel analiiiisitakse®® ja miiratakse
ametkondadeiileselt kindlaks prioriteetsed piirkonnad, kus on vaja tdsta
padstekomandode voimekust.

16. Paasteamet loob prioriteetsete piirkondade padstekomandodes voimekuse
paidsta inimelusid rannikuldhedasel merel.

17. Politsei- ja Piirivalveamet kaasab Paédsteameti merepédstevaldkonna
koolitustele.

Mere- ja lennupééste Olulised probleemid
koordinatsioonikeskus

(JRCC Tallinn) Mere- ja lennupéédste koordinatsioonikeskuse (JRCC Tallinn) tegevuse

arendamisel puudub keskpikk ja pikk arengukava, samuti tuleb JRCC Tallinna
tookorraldus, personal ja tehnika viia rahvusvahelistele standarditele vastavaks.

Oodatavad tulemused

Loodud on JRCC Tallinna keskpikk ja pikk arengukava. Loodud on alused
JRCC Tallinna tegevuste standardiseerimiseks. JRCC Tallinna vaadatakse Kkui
mereoperatsioonide juhtimis- ja kompetentsikeskust, mis on viidud vastavusse
rahvusvaheliste soovituste ja parima praktikaga. JRCC Tallinna tehniline
voimekus on viidud vastavusse rahvusvaheliste soovitustega.

Olulised tegevused

18. Politsei- ja Piirivalveamet analiiisib JRCC Tallinna hetkeolukorda ja
kaardistab tema arenguvajadused. Selle pohjal analiiiisitakse koost60s
Siseministeeriumiga JRCC Tallinna valikuvoimalusi ja médratakse kindlaks
prioriteetsed pikaajalised arengusuunad. See peab kajastama ka mereseire ja
merepiirivalvega seonduvat tegevust.

19. Politsei- ja Piirivalveamet koostab JRCC Tallinna tegevust reguleeriva
kdsiraamatu, milles on kirjeldatud standardprotseduurid ja -nouded nii
infrastruktuurile kui ka tehnikale, tegevustele ja personalile jne.

20. Politsei- ja Piirivalveamet panustab jarjepidevalt sellesse, et viia JRCC
Tallinna tehniline voimekus vastavusse rahvusvaheliste soovitustega.

82 yastav analiiiis valmib 2015. aastal.
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POLIITIKAINSTRUMENT 4: Paistevoimekuse tagamine keskkonnaonnetustele reageerimiseks

Poliitikainstrumendi tditmisse panustavad Siseministeerium (sealhulgas Politsei- ja Piirivalveamet,
Péaasteamet, Hairekeskus), Keskkonnaministeerium (sealhulgas Riigi Metsamajandamise Keskus,
Keskkonnaamet), Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (sealhulgas Veeteede Amet, AS
A.L.AR.A.), kohaliku omavalitsuse iiksused, vabatahtlikud, erametsaomanikud, SA Eestimaa Looduse

Fond jt.

Reostustorjevoimekus

Olulised probleemid

Ulatuslik mere- ja rannikureostus, samuti siseveekogude reostus on riikliku
hiadaolukordade riskianaliiiisi kohaselt véga suure riskiga hédaolukord, kuid
Eesti reostustdrjevdimekus ei suuda tagada tShusat reageerimist suuremate®
onnetuste korral. Suudetakse fikseerida merereostus Eesti vetes, aga ei suudeta
tuvastada ja vastutusele votta reostust tekitavaid laevu. Samuti tuleb analiiiisida,
millised on teised reostustorje valdkonna vdimeliingad Siseministeeriumi
valitsemisala asutustes, arvestades voimalikke hddaolukordi.

Oodatavad tulemused

Eesti vetes ei toimu merereostamist. Eesti reostustorjevoimekust on suurendatud
asutusteiilese pikaajalise planeerimise abil, sealhulgas ressursside iihiskasutuse
planeerimise abil ja koostdos naaberriikidega. Reostustorjevoimekuse
planeerimisel on arvestatud riskipohist ldhenemist.

Olulised tegevused

1. Politsei- ja Piirivalveamet kaardistab koostoos Padsteametiga reostustorje
valdkonna voimeliingad, arvestades voimalikke hédaolukordi, ning selle
pohjal planeeritakse ja luuakse reostusele reageerimise ja selle tuvastamise
menetlemise  ning  vastutusele vOtmise vOime ning tdiendav
reostustorjevoimekus, lahtudes pikaaegsest planeerimisest.

2. Politsei- ja Piirivalveamet tagab merereostuse kiire avastamise ja sellest
teavitamise. Selleks tagatakse seirelendude piisav sagedus (aasta labi
viahemalt kolm patrulli nddalas ja laevapatrullidel vahemalt 800 merepdeva
aastas), samuti kaasaaegse tehnoloogia kasutamine.

3. Politsei- ja Piirivalveamet ning Veeteede Ameti koostdos tagatakse
reostustorjevoimekus, et reageerida siindmustele merel ja piiriveekogudel,
sealhulgas kaasajastatakse Politsei- ja Piirivalveameti reostustorjevoimekust
ning séilitatakse olemasolev Veeteede Ameti reostustorjevoimekus.

4. Paasteameti, Keskkonnainspektsiooni, kohaliku omavalitsuse iiksuste ja
vabatahtlike kaasabil tagatakse vdhemalt senisel tasemel reageerimine
reostustele mererannikul, siseveekogudel ja maismaal.

5. Vajaduse korral uuendab Politsei- ja Piirivalveamet koostookokkuleppeid
naaberriikide ja eraettevotetega.

6. Péddsteamet tagab vabatahtlike kaasamise rannikureostuse likvideerimise
korral.

7. Politsei- ja Piirivalveamet koostab analiiisi koos ettepanekuga, kas ja
kuidas kaasata vabatahtlikke merereostuse likvideerimisse.

8. Politsei- ja Piirivalveamet ning Pédédsteameti koost60s otsitakse voimalusi,
kuidas suurendada suurema riskiga asukohtades paiknevate kohaliku

% Senised reostused on Eestis olnud kiimnetes tonnides ning nende reostuste likvideerimisega on hakkama saadud.
Juhul kui reostus on kordades suurem, on siindmuse lahendamine Eesti jaoks iseseisvalt vdimatu (samas iiks tanker
transpordib korraga kiimneid tuhandeid tonne naftasaadusi).
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Metsatulekahjud ja
aarmuslike
ilmastikuolude tagajérjel
tekkinud dnnetused

Kiirgusdnnetused

omavalitsuse tiksuste voimekust teha lihtsamaid rannikureostuse korjetoid.

Olulised probleemid

Metsatulekahjud on méaaratud suure riskiga hddaolukorraks. Vaja on tdsta
elanike teadlikkust metsatulekahjude ennetamiseks (99% metsatulekahjudest
saab alguse inimtegevusest). Samuti tuleb suurendada metsakustutusvdimekust
ja tagada valmisolek likvideerida korraga mitut suurt metsatulekahju.

Kliimamuutuste tagajérjel tuleb valmis olla sagenevate dirmuslike
ilmastikuolude tagajirjel tekkinud onnetusteks (tormid, erakordselt kiilmad voi
kuumad ilmad, ileujutused, metsatulekahjud jm) ja nende tagajirgede
likvideerimiseks, sealhulgas raskesti ligipadsetavates kohtades.

Oodatavad tulemused

Tastetud on elanike teadlikkust metsatulekahjude ennetamisest ning kaitumisest
tuleohtlikul ajal.

Suurendatud on metsakustutusvéimekust ja valmisolekut paédstetoo tegemiseks
raskesti ligipddsetavates kohtades.

Suurendatud on valmisolekut reageerida darmuslike ilmastikuolude tagajérjel
tekkinud Onnetustele.

Olulised tegevused

9. Pidsteameti ja Riigi Ilmateenistuse koostoos tagatakse elanike teavitamine
metsatulekahju riskidest ja digest kditumisest suure tuleohu korral.

10. Metsatulekahjude ennetamiseks suunatakse Paasteameti,
Keskkonnainspektsiooni ja Riigimetsa Majandamise Keskuse koostdos
metsas kéijad loket tegema eelkdige selleks ettendhtud kohtadesse.
Lokkeplatside omanikud tagavad avalike Iokkeplatside tuleohutuse ning

metsaomanikud veevotukohtade korrashoiu. Metsatulekahjude
avastamisvoimekuse suurendamiseks kasutatakse kaasaegseid tehnoloogilisi
lahendusi.

11. Paidsteamet soetab uut péadstetehnikat metsatulekahjude kustutusvoimekuse
suurendamiseks ja  valmisolekut pédstetod tegemiseks  raskesti
ligipadsetavates kohtades. Enne uue tehnika soetamist analiilisitakse
parimaid praktikaid.

12. Padsteamet kaasab metsakustutusvoimekuse suurendamisse vabatahtlikke,
samuti teeb koostodd lahiriikidega.

13. Keskkonnaministeeriumi juhtimisel tootatakse vélja iileujutusohuga seotud
riskide maandamiskavad ja ajakohastatakse iileujutusohuga seotud riskide
esialgne hindamine ning {ileujutusohupiirkondade ja iileujutusohuga seotud
riskipiirkondade kaardid.

14. Paidsteameti juhtimisel suurendatakse ametkondade valmisolekut tegeleda
ekstreemsete lumetormidega ning suurendatakse elanike teadlikkust
kaitumisjuhistest lumetormide korral.

Olulised probleemid

Tosta tuleb erinevate ametkondade voimekust reageerida kiirgusohuga seotud
onnetustele.

Kiirgusallikatega seotud Onnetuste puhul on vaja tdpsustada ametkondade
koostdd korraldust ning tagada kdigi padevate asutuste valmisolek reageerida
kiirgusohuga seotud stindmustele. Samuti tuleb ametkondadeiileselt analiitisida,
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Loomapéiste

millised on kriitilised voimeliingad kiirgusdnnetusele reageerimiseks, praegu
terviklik iilevaade puudub.

Oodatavad tulemused

Tagatud on sujuv koostdd ja selge asutustevaheline rollijaotus kiirgusohuga
seotud Onnetuste korral. Tostetud on asutuste voOimekust reageerida
kiirgusohuga seotud onnetustele.

Olulised tegevused

15. Keskkonnaministeeriumi ja Siseministeeriumi koost60s uuendatakse
oigusakte (kiirgusseadus, hidaolukorra lahendamise plaan jm), reguleerides
selgelt asutustevahelist rollijaotust kiirgusohuga seotud dnnetuste korral.

16. Tagatakse  Péddsteameti  demineerimiskeskuse =~ CBRN-spetsialistide,
Keskkonnaameti kiirgusspetsialistide ja AS-i A.L.A.R.A. 6dpdevaringne
reageerimisvoimekus.

17. Keskkonnaamet ja Pédsteamet kaardistavad thiselt ametkondadeiilesed
kriitilised voimeliingad kiirgusonnetusele reageerimisel.

Olulised probleemid

Linnastunud iihiskonnas on tekkinud O&pitud abitus metsloomadega kokku
puutudes. Suurendada tuleb elanike teadlikkust, millal vajavad linnakeskkonda
sattunud loomad abi vOi ohu tdttu linnakeskkonnast eemaldamist. Abitusse
seisundisse sattunud loomade abistamise puhul on vaja tdpsustada ametkondade
koostod korraldust ning tagada tuleb koigi pddevate asutuste valmisolek
loomapaiste siindmustele reageerida.

Oodatavad tulemused

Suurendatud on elanike teadlikkust, millal vajavad linnakeskkonda sattunud
loomad abi.

Tagatud on sujuv koostdd ja selge asutustevaheline rollijaotus loomapaiste
sindmuste korral, samuti kaasatakse nende siindmuste lahendamisse
vabatahtlikke.

Olulised tegevused

18. Keskkonnaameti juhtimisel suurendatakse elanike teadlikkust, millal
vajavad linnakeskkonda sattunud loomad abi (linnast eemaldamist).

19. Keskkonnaameti ja Péddsteameti koostdos tipsustatakse erinevate asutuste
rolle abitusse seisundisse sattunud loomade juhtumite ja Onnetuste
lahendamisel ning korraldatakse loomade abistamist, kaasates sellesse ka
vabatahtlikke.
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POLIITIKAINSTRUMENT 5: Riikliku jirelevalve tagamine péistesindmuste ennetamiseks voi
tagajirgede leevendamiseks

Poliitikainstrumendi tditmisse panustavad Siseministeerium (sealhulgas Politsei- ja Piirivalveamet,
Paasteamet), Keskkonnaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (sealhulgas Tehnilise
Jarelevalve Amet, Veeteede Amet), Keskkonnaministeerium (sealhulgas Keskkonnainspektsioon),
Sotsiaalministeerium, kohaliku omavalitsuse iiksused, ohutusalast ndustamist pakkuvad eraettevotjad.

Riikliku jarelevalve
korraldus

Erasektori kaasamine
tuleohutuse
kontrollimisse

Olulised probleemid

Onnetusi ja muid paistesiindmusi saab viltida ennetustdd ja riikliku jirelevalve
abil. Ennetustdo ja jérelevalve korraldus peavad tagama, et oleks vdimalikult
vahe siindmusi, mille lahendamisse tuleb kaasata paastemeeskonnad.

Ohuolukordade likvideerimisel vastutab ohutuse eest peamiselt kas omanik voi
valdaja (vastutav isik). Tohusa riikliku jarelevalve eesmdrk on suunata ohutuse
eest vastutavad isikud ohtusid korvaldama ja lahendama probleeme
ennetustegevuste abil.

Tuleohutuse valdkonnas peavad riikliku jarelevalve teostamisel koik seotud
ametkonnad tegema koostdod ja omama vajalikke olulisi teadmisi iiksteise
valdkonnast (nditeks echitusvaldkond, elektriohutus, surveseadmete ja
gaasipaigaldiste valdkond), et aidata paremini kaasa tuleohutuse tagamisele.

Oodatavad tulemused

Asutustetileses koostdos toimib tohus riiklik jérelevalve padstesiindmuste
ennetamiseks, keskendudes riskiobjektide iile jarelevalve teostamisele.

Riskiobjektide omanike, valdajate ja tootajate teadlikkust tuleohutusest ja
teistest riskidest on tdstetud.

Riikliku jarelevalve abil suunatakse digele kditumisele isikud, kes on rikkunud
Oigusnorme nii, et see on kaasa toonud vajaduse paidstemeeskondade
sekkumiseks.

Olulised tegevused

1. Tagatakse riskipohine jarelevalve korraldus kdikides tuleohutusjarelevalvet
teostavates asutustes.

2. Koostoos Sotsiaalministeeriumiga tagatakse haiglate ja hoolekandeasutuste
tuleohutuse tostmine.

3. Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse ning Pédsteameti
koostdos luuakse riskipdhist riiklikku jarelevalvet toetavad infosiisteemid.

4. Paasteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet tagavad riikliku jérelevalve
korras sekkumise olukordades, kus isik on digusnorme rikkunud nii, et see
on kaasa toonud vajaduse padstemeeskondade sekkumiseks. Vdimaluse
korral ndutakse sellistel juhtudel paistetooga kaasnenud kulud isikult sisse.

5. Tagamaks tuleohutusnduete rikkumise paremat mirkamist, suurendatakse
Padsteameti juhtimisel erinevate jarelevalvet teostavate ametkondade
teadmisi tuleohutusnduetest.

6. Pédstesiindmuste ennetamiseks tagatakse tohus keskkonna, laevade ning
kemikaaliohutuse lile jdrelevalve teostamine.
Olulised probleemid

Tuleohutust kontrollivad suurel mééral ka eraettevotted. Praegu teevad riiklikku
jarelevalvet teostavad asutused ja eraettevotted palju dubleerivaid tegevusi. On
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Tuleohutusnduete
uuendamine

vaja vilja tootada vastastikku kasulik mudel, et véltida dubleerivaid tegevusi ja
suunata vabanev riikliku jarelevalve ressurss riskiobjektide iile jarelevalve
teostamisele.

Oodatavad tulemused

Uuendatud on tuleohutusnduded, -standardid ja -juhendid, see vodimaldab
rakendada ohutuid, kaasaegseid ja sobivaid lahendusi erinevatel objektidel.

Olulised tegevused

7. Paisteamet loob standardsed tooprotseduurid ja reeglid, et eraettevotete
teostatav tuleohutuskontroll oleks riiklikult tunnustatud, sealhulgas
sétestatakse koostdos Siseministeeriumiga eraettevottele kohustus teavitada
vahetust tuleohust Padsteametit.

8. Péisteamet arendab koost6dd kindlustusettevotetega eesmérgiga maandada
tuleohutusriske 1abi kindlustusettevotjate tegevuse.

9. Péaisteamet jatkab tuleohutuse enesekontrollisiisteemi arendamist ja
rakendamist riskiobjektidel.

Olulised probleemid

Tagada tuleb kaasaegsed ohutusnduded ja -juhised, mis arvestavad muu hulgas
tanapaevaste (ehituslike ja korralduslike) lahenduste ning eriliigiliste objektide
eriparadega.

Oodatavad tulemused

Tuleohutuse kontrollimisel kasutatakse eraettevotete erialast kompetentsi,
samuti luuakse koostoovormid, mis aitavad véltida riigiasutuste ja eraettevotete
dubleerivaid tegevusi ning voimaldavad koost66s kontrollida tuleohutust
voimalikult paljudel objektidel. Seejuures on tagatud, et asutused teavitavad
riiklikku jarelevalvet teostavat asutust voimalikest ohuolukordadest.

Olulised tegevused

10. Siseministeeriumi ja Pédsteameti koostods hinnatakse jarjepidevalt
Oigusaktide muutmise vajadust ja tagatakse vajalike muudatuste tegemine
Oigusaktides.

11. Padsteameti juhtimisel tootatakse tuleohutusnouete tagamiseks vélja
erilahendused ja juhendmaterjalid eesmirgiga suurendada puitmaterjalide
kasutusvdimalusi ehitamisel.

12. Siseministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning
Pédsteameti koostods luuakse ehituslikud tuleohutusnduded ventilatsiooni-
ja kiittesiisteemide ehitamisele.

13. Péddsteameti  juhtimisel kaardistatakse ja  tehakse  avalikkusele
kéttesaadavaks parimad praktikad, mis on seotud tuleohutusnduete téitmise
toendamisega alternatiivsetel meetoditel.
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6.3. Kindlam ja kiirem abi korraldamine

Kdigile abivajajatele on tagatud hédaabiteate kiire vastuvotmine ja asjatundlik teabe tootlemine Héirekeskuses
ning parima voimaliku lahenduse voi abiandja leidmine.

Alaeesmargi tditmiseks keskendutakse eeskdtt hiddaabinumbri 112 toimimise ja kéttesaadavuse tagamisele,
hadaabinumbril lackuvate kiireloomuliste teadete kvaliteetsele menetlemisele ning kohe sekkumist vajavates
olukordades kiirele ja oskuslikule teabe edastamisele oigetele abiandjatele. Abiandjad, kelle iilesanne on elu, vara
ja keskkonna kaitsmine ning pdistmine, saavad kiiresti ja adekvaatselt reageerida Héirekeskuses kvaliteetselt
toodeldud teabe ning olukorrale antud dige hinnangu tottu.

Teiseks keskendutakse hddaabinumbri 112 kéttesaadavuse tagamiseks ja elanike teabevajaduse rahuldamiseks
riiklike abi- ja infoteenuste koondamisele iihte infokeskkonda. Vdimaldades paremat otsesuhtlust riigiga,
suurendatakse elanike turvatunnet.

Hidaabiteadete menetlemise
toimepidevuse ja hidaabinumbri
kittesaadavuse parandamine

Hidaabiteadete menetlemise
kvaliteedi tostmine

Riiklike abi- ja infoteenuste
koondamine iihte infokeskkonda
ning elanikega otsesuhtluse
arendamine

e Siseministeerium (sh
Hairekeskus, Politsei- ja
Piirvalveamet, Paasteamet,
Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja
arenduskeskus)

e Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
(sh Riigi Infostisteemi Amet,
Tehnilise Jarelevalve Amet)

e Sotsiaalministeerium

Siseministeerium (sh
Hairekeskus, Politsei- ja
Piirivalveamet, Paasteamet,
Sisekaitseakadeemia,
Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja
arenduskeskus)
Sotsiaalministeerium (sh
Terviseamet)

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium (sh Tehnilise
Jéarelevalve Amet)

e Siseministeerium
(sh Héirekeskus, Politsei- ja
Piirivalveamet)

e Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
(sh Maanteeamet)

e Keskkonnaministeerium (sh
Keskkonnainspektsioon,
Keskkonnaamet,
Keskkonnaagentuur)
Sotsiaalministeerium
Riigikantselei
kohaliku omavalitsuse iiksused



6.3.1. Alaeesmiirgi olukorra analiiiis

Elanike jaoks on riigi usaldusvaérsuse liks olulisi néitajaid kindlustunne, et ohu ilmnemisel voi
ohtu sattumisel saavad nad loota riigi abile ning abi kutsumine on véimalik igal ajal ja igas kohas.
Inimesele on téhtis, et hddaabiteade voetakse vastu kiirelt ja professionaalselt ning edastatakse
lahendamiseks digetele abiandjatele.

Abiandjad, olgu nendeks pédstjad, politseinikud, kiirabitootajad, keskkonnakaitsjad voi teised,
vajavad omakorda aga usaldusvidirset ja tdpset teavet voimaliku ohu voi toimunud siindmuse
kohta, et reageerida parimal vdimalikul viisil ning vdhendada kahju inimeste eludele, tervisele,
varale ja keskkonnale. Oiget ja tépset teavet saab hidaabiteate vastuvdtja koguda ja edastada
abiandjatele aga ainult siis, kui reageerima kohustatud ametkonnad on selgelt kindlaks maaranud
oma teabevajaduse ning loonud hédaabiteate vastuvotjale juhised, millest aga Hiirekeskus praegu
dige teabe kogumiseks mirkimisviirselt puudust tunneb. Oiguslikud alused, millele tugineb
hiddaabiteadete  menetlemine ning  pddevuse jaotumine  Héirekeskuse ja  teiste
reageerimiskohustuslike asutuste vahel, peaksid olema selged ja iiheselt arusaadavad.
Hédaabiteadete menetlemise tegevusvaldkonda reguleeriv digusruum on killustunud, kuna reeglid
tulenevad eri ministeeriumide valitsemisalade digusaktidest. Oigusruumi on kindlama ja kiirema
abi korraldamise huvides vaja korrastada (nt koostada eraldi seadus).®*

Hidaabiteadete kvaliteetne menetlemine eeldab ka personali professionaalsust. 2013. aastal
labiviidud uuringu kohaselt pidasid helistajad lisaks hddaabinumbri kiirele kéttesaadavusele
tédhtsaks probleemist arusaamist ehk pédstekorraldaja professionaalseid oskusi, neid hindas véga
heaks vdi pigem heaks 94% vastanutest. Erialaste oskuste omandamine eeldab erivdljadpet ning
sobivaid isiksuseomadusi. Praegu on probleemiks palgatase, mis on ametikohale esitatavate
ndudmistega arvestades liiga madal, sellest on tingitud juba pikema perioodi véltel ka suur
personali voolavus (2014. aastal 16,4%). Elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks tuleb
toojouvoolavust vihendada.

Hidaabinumbritel 112 ja 110 tehakse aastas kokku u 1,5 mln konet, operatiivteenistused
reageerisid nendest u 25%-le. 2013. aastal ldbiviidud eurobaromeetri 112-teemalisest kiiruuringust
selgus, et 29% Eesti elanikest on viimase 12 kuu jooksul teinud hidaabikdne.®® Selle nditaja
poolest on Eesti Euroopa riikide seas esikohal. Eestis tehakse iihe elaniku kohta 1,12 hddaabikonet
aastas, see on rohkem kui teistes Euroopa riikides (Soomes tehakse 0,78 hadaabikonet elaniku
kohta).

Hédaabinumbri 112 kéttesaadavus ja toimepidevus on elanike iiletildise turvatunde loomisel véga
olulised. Uhele hidaabinumbrile iileminek®® vastab elanikkonna ootustele ja parandab
hadaabinumbri kéttesaadavust, kuid toob esile ka uusi probleeme, mille lahendamine nduab
jatkuvat arendust6dd ning koigi elanike kaitse ja ohtude tdrjumise eest vastutavate asutuste
joupingutusi. See tdhendab, et kuigi enamik héddaabiteadetest edastatakse praegu telefoni teel
(lisaks lihisdnumi saatmine numbril 112 ning automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi
teadete ja avaliku ruumi valvekaamerate jdlgimise teenus), sunnib info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (edaspidi IKT) areng (sealhulgas e-lahenduste ja automaatteateid
edastavate seadmete, nt sdidukites eCall, laialdane kasutuselevott) arvestama elanike kasvavate
ootustega menetleda hidaabiteateid, mis on edastatud alternatiivsete teabeedastusviiside ja —

® Tartu Ulikool (2014). Hairekeskuse tegevusvaldkonna diguslike aluste analiiis.

% Euroopa Komisjon (2013). Euroopa 112 teadlikkuse eurobaromeeter 2013. Kittesaadav Internetis:
http://www.rescue.ee/vvfiles/0/Eurobarometersurvey2013.pdf

% Kui varem veti hidaabiteateid vastu kahel eraldi numbril (politsei 110, padste ja kiirabi 112), siis alates 2015.
aastast voetakse koik teated vastu tihel numbril 112.
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vahendite abil. Suuremad vodimalused abi kutsumiseks nouavad aga ka héidaabiteadete
vastuvotusiisteemi paremat kaitsmist. Igal aastal tehakse 112 ja 110 numbritel u 0,5 mln ekslikku,
pahatahtlikku voi tehnilistest vigadest tekkinud telefonikdnet, mille sisu selgub alles kone
vastuvotmisel. Valmistuda tuleb nii paindlikumaks teenuse osutamiseks kui ka teenuste
toimepidevuse tdhusamaks kaitseks.

Héadaabiteadete menetlemise toimepidevus soltub otseselt info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiast, sellel pohinevad koik todvahendid. Andmete kiire ja torgeteta
tootlemine ning edastamine IKT siisteemide vahendusel on viltimatu eeldus abi kiireks
korraldamiseks. Seega tuleb jétkuvalt arendada IKT siisteemide tookindlust.

Tavaolukorras suudab Héirekeskus tagada, et hidaabikonedele vastatakse kiimne sekundi jooksul
ja abivajaja ei pea ootama liinile padsemist. Hidaabikdnedele vastamise voimekuse probleemid
tekivad suuremate Onnetuste ja suure hulga samaaegsete siindmuste korral (nt suurte tormide ajal),
kui hiippeliselt kasvab iihel ajal hddaabinumbril helistajate hulk. Sellistes tingimustes pikeneb
kone vastuvotmise aeg oluliselt. Lisaks suurenenud abivajadusele kasvab suuremate onnetuste ajal
ka elanike teabevajadus. Riik vajab meetmeid, kuidas vihendada mitteaegkriitiliste konede hulka
hiddaabinumbril 112.

Hédaabinumbri koormatus sdltub suurel médral ka elanike teadlikkusest, kuidas ohuolukorras
kéituda, millal hddaabikdne teha ning kust abi paluda. Vdrreldes suurt hidaabikdnede hulka ja
viikest viljakutsete arvu voib jareldada, et inimesed ei tea, kust oma probleemidele lahendust
leida, voi ei ole vajalik infotelefon kittesaadav. Eestis on palju erinevaid abi- ja infotelefone,
nditeks perearsti nduandetelefon 1220, Eesti Energia rikketelefon 1343, Maanteeinfokeskuse
telefon 1510, péésteala infotelefon 1524, kohaliku omavalitsuse iiksuste abitelefon 1345,
Keskkonnainspektsiooni valvetelefon 1313, politsei kliendiinfo telefon 612 3000 jne. Oluline on
tohustada erinevate asutuste koostodd ohuolukordade korvaldamisel ning teha teavitustood, et
vihendada hédaabinumbril 112 tehtavate mitteacgkriitiliste konede osakaalu. Tegelike
hiddaabikdonede ja mitteaegkriitiliste konede eraldamine iiksi ei vdimalda koormust oluliselt
viahendada, sest ka mitteaegkriitiliste konede teenindamiseks peab olema voimalus.

Uks voimalik lahendus elanike teabevajaduse rahuldamiseks on moodustada riiklik
teabevahenduse kompetentsikeskus Hiirekeskuses abi- ja infokeskuse baasil, kus saaks iihele
numbrile koondada koik pohilised infoteenused, mis omakorda annavad vajalikku teavet ka
ohuolukordadele paremaks reageerimiseks. Kompetentsikeskuse loomise kaudu saaks rahuldada
ka koostoOpartnerite vajadusi laiendada oma turvalisusteenuseid ja tdsta nende kvaliteeti, ldhtudes
elanike ootustest.
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6.3.2. Olulisemad poliitikainstrumendid ja panustajad

Olulised probleemid

Hédaabiteadete menetlemine on elutdhtis teenus, mille toimimine peab olema tagatud nii tava- Kui
hédaolukorras selliselt, et kdikidele hddaabikdnedele suudetakse vastata, abivajaduse kohta teavet koguda
ja reageerijatele edastada teade voimalikult lithikese aja jooksul. Selleks on oluline, et hidaabinumber 112
on tohusamalt kaitstud pahatahtlike helistajate, kiiberriinnete ja tehniliste rikete eest ning todkeskkond on
kindlustatud teenuse osutamiseks vajaliku hulga tehniliste varulahenduste, tookohtade ja turvameetmetega.

Héadaabinumbril 112 on hulgaliselt helistajaid, kes otsivad teavet voi edastavad probleeme, mis ei vaja
kiireloomulist sekkumist ega reageerivate ametkondade (kiirabi, paéste, politsei) kohe kaasamist. Selliste
konede suur arv voib tingida olukorra, kus kiiret reageerimist vajav hadaabikone jadb ebamdistlikult kauaks
ootele.

Oodatavad tulemused

Héadaabiteadete menetlemiseks vajalike IKT lahenduste ja vahendite tookindlus ning riinnete eest kaitstus
on tagatud.

Teenuse osutamiseks vajalik tookeskkond vastab kdrgendatud toimepidevusnduetele.
Suurendatud on voimekust tulla toime iilekoormustega .
Vastatakse koikidele hidaabikonedele ka hadaolukorras.

Inimesed on teadlikud, millisel juhul tuleb helistada hédaabinumbril 112, ning mitteaegkriitiliste
probleemide korral helistatakse abi-, nduande- ja infotelefonidel (nii Héirekeskuse infotelefonidel 1313,
1524, 1345 kui ka teiste asutuste infonumbritel, nditeks perearsti nGuandetelefon 1220).

Olulised tegevused

1. Hairekeskus ning Siseministeeriumi infotehnoloogia ja arenduskeskus (edaspidi SMIT) kaardistavad
hiadaabinumbri ristsdltuvuse teistest elutdhtsatest teenustest ja planeerivad riske maandavad meetmed.

2. Hairekeskus kaardistab, analiiiisib ja rakendab koos partneritega hidaabiteadete menetlemise teenuse
toimepidevuse parandamiseks sobivaid lahendusi.

3. Elanike teadlikkust toOstetakse ennetustod ja kommunikatsiooni abil, et inimesed teaksid, kuidas
ohuolukorras kdituda, millal hadaabikdne teha ning millistelt numbritelt on samuti voimalik abi saada.

66



POLIITIKAINSTRUMENT 2: Hiadaabiteadete menetlemise kvaliteedi tostmine

Selle poliitikainstrumendi tditmisse panustavad Siseministeerium (sealhulgas Héirekeskus, Politsei- ja
Piirivalveamet, Padsteamet, Sisekaitseakadeemia, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus),
Sotsiaalministeerium (sealhulgas Terviseamet), Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (sealhulgas
Tehnilise Jarelevalve Amet). Panustajate nimekiri voib arengukava elluviimisel tdieneda.

Olulised probleemid

Hadaabiteadete kvaliteetseks menetlemiseks, see tihendab, selleks, et ohuolukorda ei hinnataks valesti ega
suunataks siindmuskohale vale ressurssi, on siindmuse lahendamise eest vastutavatel asutustel (Politsei- ja
Piirivalveamet, Pédédsteamet, Terviseamet jt) lisaks olemasolevatele juhistele vaja kehtestada siindmuste
tiitipjuhtumite kirjeldused, ohtude hindamise juhendid ja stindmustele reageerimise reeglistik.

Héadaabiteadete menetlejatel puuduvad vastutavate ametkondade kehtestatud juhendid, kuidas abi
saabumiseni abivajajat juhendada.

Hadaabinumbril helistaja asukoha kindlakstegemise voimaldamiseks on kehtestatud sideettevotjatele
kohustus positsioneerida koik hddaabinumbril 112 helistajate telefonid, kuid tdies mahus see veel ei toimi
(st holmatud ei ole Eestis roaming’us viibivad vilismaalaste telefonid ja ilma SIM-kaardita hidaabinumbril
112 helistajate telefonid).

Infotehnoloogia kiire areng tekitab iihiskonnas korgendatud ootusi hdadaabiteadete menetlemise tehnilisele
voimekusele ja nduab jarjepidevat tehnoloogia kaasajastamist, et inimeste ootustele vastata (nt e-
lahendused, automaatsete hddaabiteadete edastamise lahendus eCall, targa kodu lahendused jms).
Hadaabiteadete menetlemiseks vajaliku IKT arendamise ressursid on piiratud ja arendustegevused ei toimu
piisavalt kiiresti.

T66j0u voolavus hidaabiteadete menetlemise tegevusalal on liiga suur, kuna:

a) arvestades tOo0le kandideerijatele esitatavate korgete ndudmistega, on palgatase liiga madal
(tootajalt oodatakse véga erinevaid valdkondi holmavat professionaalsust, analiiiisi-, otsustus-,
vastutus- ja empaatiavoimet, voorkeelte oskust ning pingetaluvust);

b) praegune koolitussiisteem on asukohakeskne ja ei soodusta paindlikku dppetdod.

Héadaabiteadete menetlemise tegevusvaldkonda reguleeriv Oigusruum on killustunud, kuna reeglid
tulenevad eri ministeeriumide valitsemisalade digusaktidest.

Oodatavad tulemused

Koik hddaabiteated on Héirekeskuses menetletud kvaliteetselt, sealhulgas on antud asjakohane ohuhinnang
ning stindmusele reageerimist korraldatakse reageerivate ametkondade viljatootatud pohimdtete alusel.

Koik korrakaitseorganid on korraldanud oma t66 nii, et ohtudele reageeritakse voimalikult kiiresti, et
viltida kahju tekkimist vOi suurenemist. Padevus, volitused, rollid ja reageerimisvoimekus on kindlaks
madratud.

Abivajajad saavad piddevate asutuste kinnitatud kditumisjuhiseid juba hidaabiteate menetlemise kéigus.
Koikide abivajajate asukoht on voimalik tuvastada kiiresti ja tapselt.

Vajalike IKT valdkonna arendustegevuste algatamine ja ldbiviimine on lihtsam ja kiirem ning tagab, et
hiadaabiteadete menetlemise tehnoloogiline areng on kooskolas iildise tehnoloogia arenguga.

T66j6ou voolavus on vihenenud méérani, mis kindlustab teenuse stabiilse kvaliteedi. Kvaliteedi tagamise
eelduseks on piisava arvu professionaalide ning sobivate eeldustega todlesoovijate olemasolu.

Héadaabiteadete menetlemise tegevusvaldkonna digusruum on korrastatud.
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Olulised tegevused

1.

10.

Politsei- ja Piirivalveamet, Tervisecamet ning Pddsteamet tootavad oma tegevusvaldkonnas vilja ja
kehtestavad siindmuste késitlemise tiitipjuhtumid, ohtude hindamise juhendid ning siindmustele
reageerimise reeglistiku.

Siseministeeriumi infotehnoloogia ja arenduskeskus koost6os Hiirekeskuse, Pddsteameti, Politsei- ja
Piirivalveameti ning Terviseametiga loob reageerimisvalmiduses ressursside haldamiseks {tihise
infotehnoloogilise keskkonna.

Ohtude torjumise eest vastutavad ametkonnad méddravad oma vastutusala siindmustele kindlad
lahendajad ja lahendamise tingimused, selgitavad neid avalikkusele ja edastavad selle teabe
Hairekeskusele.

Politsei- ja Piirvalveamet, Pddsteamet ja Terviseamet tootavad vilja abimaterjalid ja kehtestavad
juhendid, mis voimaldavad juhendada abivajajat reageerijate kohalejoudmiseni ning seega viahendada
kahju.

Tehnilise Jarelevalve Amet suurendab jirelevalvet sideettevotjate iile, et tagada hadaabinumbril
helistaja asukoha kindlakstegemise noude tditmine.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium analiiisib koos sideettevdtete ja teiste partneritega
hiddaabinumbril 112 helistajate asukoha tuvastamise tépsuse suurendamise voOimalusi ning toetab
vOimaluse korral temaatilist teadus- ja arendustegevuse rahastamist erinevatest fondidest.

Siseministeeriumi infotehnoloogia ja arenduskeskus tdstab uute tehnoloogiliste lahenduste kiiret
kasutusele votmist toetavat arendusvoimekust.

Sisekaitseakadeemia loob pééstekorraldaja kutsedppes voimalused osaliselt e-Oppe rakendamiseks ja
tagab liikumispuudega inimestele dppimisvoimalused.

Siseministeerium ja Hiirekeskus analiilisivad, kas otstarbekam on korrastada koiki hédaabiteadete
menetlemist reguleerivaid digusakte voi valmistada ette eraldi valdkondlik seaduseelnou.

Vastavalt analiitisile esitatakse Oigusaktide muudatusettepanekud voi koostatakse hadaabiteadete
menetlemise seaduse eelndu.
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POLHTIKAINSTRUMENT 3: Riiklike abi- ja infoteenuste koondamine iihte infokeskkonda ning
elanikega otsesuhtluse arendamine

Selle poliitikainstrumendi tditmisse panustavad Siseministeerium (sealhulgas Héirekeskus, Politsei- ja
Piirivalveamet),  Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeerium  (sealhulgas = Maanteeamet),
Keskkonnaministeerium (sealhulgas Keskkonnainspektsioon, Keskkonnaamet, Keskkonnaagentuur),
Sotsiaalministeerium, Riigikantselei, kohaliku omavalitsuse tiksused. Panustajate nimekiri voib arengukava
elluviimisel tdieneda.

Olulised probleemid

Puudub elutdhtsate teenuste toimepidevuse ning elukeskkonda mojutavate nihtuste ja stindmuste iihine
seire- ja analiiisikeskkond. Seetottu ei ole voimalik piisavalt varakult prognoosida suurenevat abivajadust
pohjustava hiddaolukorra tekkimise ohtu vdi elutdhtsa teenuse katkemist ning abivajaduse suurenemisele
reageeritakse hilinemisega.

Riigis on palju riigi teenuseid pakkuvaid ning siseturvalisusega seotud abi-, nduande- ja infotelefone,
mistottu on elanike jaoks aegandudev ja keeruline leida sobiv abistaja.

Abi-, nouande- ja infotelefonide teenuste paiknemine erinevates infotdotlemiskeskkondades aeglustab
teabe vahetamist eri ametkondade vahel, samuti tekitab see teabekadu. Probleemiks on ka abi-, nduande- ja
infotelefonidele vastamise vihene voimekus olukorras, kus teabevajadus kasvab hiippeliselt (nt veeavarii).

Riigis puudub kriisiinfotelefoni teenus, mis tagab suurdnnetuste voi hédaolukordade korral elanikele
olulise, kuid mitte aegkriitilise teabe kéttesaadavuse (nt millisesse haiglasse on patsient paigutatud, milline
on ohuprognoos jms).

Oodatavad tulemused

Loodud on infotehnoloogiline lahendus, mis koondab kokku ja tootleb reaalajas seiratavaid andmeid
elutihtsate teenuste toimepidevuse ning elukeskkonda mdjutavate néhtuste ja siindmuste kohta (nt ilm,
kiirgus, veetase jms).

Loodud on riigi teenuste ja siseturvalisusega puutumuses oleva teabe vahendamise keskus, mis ithendab
riiki, kohaliku omavalitsuse iiksusi ja elanikke. Teabe vahendamise keskus tagab mitteaegkriitiliste konede
tootlemise ja voimaldab aegkriitiliste konede korral hidaabinumbriga 112 kiiremini ithenduse saada.

Suurdnnetuse voi muu hédaolukorra puhul on elanikel vdimalik saada ja anda siindmusega seonduvat
teavet iihel telefoninumbril.
Olulised tegevused

1. Luuakse virtuaalne situatsiooniruum voi sellele sarnane infokommunikatsioonitehnoloogiline lahendus,
mis vOimaldaks saada reaalajas koondiilevaadet elutdhtsate teenuste torgetest ja elukeskkonda
hairivatest siindmustest, analiiiisida saadud teavet ning prognoosida véimaliku ohuolukorra tekkimist.

2. Abi- ja infotelefonid konsolideeritakse iihte infotootluskeskkonda (lisaks Hairekeskuses
olemasolevatele infotelefonidele nt miirgistusteabekeskus 16662, Maanteeameti infotelefon 1510 jms).

3. Elanikele mitteaegkriitilise abi osutamiseks ja riigi poole podrdumise lihtsustamiseks luuakse
Hairekeskusesse riiklik lihinumber abi- ja infotelefonidele pddrdumiseks. Kohaliku omavalitsuse
tiksustele tehakse ettepanek infoteenusega liituda.

4. Riigikantselei koos partneritega koostab kriisiinfotelefoni teenuse kontseptsiooni. Kontseptsiooni alusel
analiilisitakse kriisiinfotelefoni teenuse voimalikke lahendusi ning koostatakse tegevuskava.
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6.4. Kiriiside ennetamine ja hidaolukordadeks valmisoleku suurendamine
ALAEESMARK

Ennetuse, valmiduse ja toimiva koost6d kaudu tullakse toime erinevate ohtude ja kriisidega nii riigisiseselt
kui ka rahvusvaheliselt.

LUHIKOKKUVOTE

Kriiside ennetamise ja héidaolukordadeks valmisoleku suurendamise programm keskendub eeskatt
hiadaolukordade ennetamisele ja lahendamisele, hiddaolukordadeks valmistumisele ning héadaolukorrast
pohjustatud tagajargedega tegelemisele. Olulised tegevussuunad kriisireguleerimisvaldkonnas jargmistel
aastatel on kriisireguleerimise diguslike aluste korrastamine, sealhulgas hiddaolukorra seaduse uuendamine ja
muude kriisireguleerimisvaldkonnas tuvastatud oiguslike probleemide lahendamine. Eesmirgiks on seatud
korrastada mitmeid valdkondasid — kriisireguleerimisdppuste valdkonna koordineerimise tulemusena
soovitakse tagada Oppuste tiihetaoline ja kvaliteetne ettevalmistus, tagada olulistel teemadel Oppuste
korraldamine, Oppuste kédigus saadud Oppetundide teadvustamine strateegilisel tasandil ja tulemuste
rakendamine. Vajalikuks peetakse elutdhtsate teenuste valdkonna ulatuse tdpsemat Kindlaksmédramist,
teenuste arvu vdhendamist, et oleks vdimalik keskenduda olulisemate teenuste toimepidevuse tdstmisele.
Oluliste tegevustena on kavas parandada hiddaolukorra riskianaliiiiside kvaliteeti, et senisest tGhusamalt
teadvustataks riske strateegilisel tasandil ning viidaks ellu vajalikke tegevusi tuvastatud puuduste
korvaldamiseks. Keskendutakse on ka hddaolukorra lahendamise plaanide, avalikkuse teavitamise ja
kriisireguleerimisvaldkonna tegevuste moju hindamise arendamisele.

OLULISEMAD POLIITIKAINSTRUMENDID JA PANUSTAJAD

Héidaolukordade Hidaolukordadeks
ennetamine valmistumine
e  Koik ministeeriumid (sh o K&ik ministeeriumid (sh
nende valitsemisala nende valitsemisala
asutused) asutused)
e Riigikantselei o Riigikantselei
e Riigikontroll e Riigikontroll
e Eesti Pank e Eesti Pank
e kohaliku omavalitsuse e kohaliku omavalitsuse
iksused iksused
e clutihtsaid teenuseid e clutdhtsaid teenuseid
osutavad ettevotted osutavad ettevotted
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6.4.1. Alaeesmiirgi olukorra analiiiis

Kriisireguleerimise all mdistetakse thiskonna hddaolukorraks  valmisoleku tagamist
hiddaolukordade ennetamise, héddaolukorraks valmistumise ja hédaolukorra lahendamise
voimekuse tagamise kaudu, sealhulgas eriolukorra lahendamine. Kriisireguleerimise keskmes on
ka elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamine ja héddaolukorrast pohjustatud tagajirgedega
tegelemine. 10.06.2008 vastu voetud ,Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015
rakendamisel on peamiselt keskendutud kriisireguleerimise diguskeskkonna korrastamisele ja
kriisireguleerimisega seotud asutuste valmisoleku tdhustamisele.

Iga hddaolukorra lahendamine algab hiddaolukorras olevast inimesest ning sageli sdltub inimeste
endi esmastest tegevustest ja otsustest tagajargede voimalik ulatus — hukkunute ja vigastatute arv
vOi kahju suurus. Seetdttu on kiesoleva arengukava iiks prioriteet iiksikisiku teadmiste ja
valmisoleku suurendamine ning erinevate poolte koost66 tdhustamine. Votmeteguriks on usaldus
ning vastastikuste ootuste ja voimaluste teadvustamine, seda nii elanike, kohaliku omavalitsuse
tiksuste, &ri- ja mittetulundussektori ning riigiasutuste vahel. Oluline on siinkohal rohutada, et
Eesti kriisireguleerimine on iiles ehitatud detsentraliseerituna, kus iga ministeerium, riigiasutus ja
omavalitsusiiksus vastutab oma vastutusalas kriisireguleerimise tegevuste elluviimise eest.®’
Viimastel aastatel on hakatud rohkem tihelepanu podrama iiksikisiku teadlikkusele®®, kuid
puuduvad analiiiisid ja uuringud, mis voimaldaksid hinnata teadlikkuse taset, seetdttu vajab teema
edaspidi rohkem tdhelepanu.

Riski- ja kriisikommunikatsiooni arendamise valikud sdltuvad suures ulatuses sellest, milliseid
infoallikaid inimesed kasutavad ja usaldavad. Infotehnoloogia areng on toonud kaasa
kommunikatsioonikanalite arvu suure kasvu ning pideva muutumise ning seetdttu on vdimatu
prognoosida, millised on elanike eelistused teabe saamiseks aastal 2020. Seega ei ole
kommunikatsiooni arendamisel pShikiisimus enam see, millised elanikerithmad millist infokanalit
kasutavad, vaid kuidas tagada iiheselt mdistetava teabe operatiivne joudmine iga inimeseni
pidevalt muutuvates tingimustes.

Kaasaegses maailmas higustub jérjest rohkem piir riiki sisemiselt ja viliselt dhvardavate ohtude
vahel, mistdttu on paljud riigid asunud iile vaatama traditsioonilisi riigikaitsekontseptsioone ning
on hakanud looma terviklikke, integreeritud mudeleid julgeoleku ohtude ja tsiviilsektori riskide
hindamiseks, vOimeliinkade tuvastamiseks ning vOime- ja operatiivplaneerimiseks. Eesti
vastupanuvdime erinevatele kriisidele soltub erinevate valdkondade ja asutuste ning ettevotete
vastupanuvoimest ning nendes Kriisireguleerimise protsessi korraldamisest.

o7 Kriisireguleerimises eristatakse hddaolukordade ennetamist (riskide tuvastamine, analiiiisimine, teadvustamine),
nendeks valmistumist (analiiiisid, plaanid, Oppused, koolitused, varud), nende lahendamist (juhtimiskorraldus,

88 5.0 iiksikisik on teadlik, et:

e Onnetused ja kriisid voivad juhtuda igaiihega, need mdjutavad igapéevast elu,

e suuremate siindmuste puhul liheb esmane ja suurem osa abist neile, kes ise ennast mingil pdhjusel aidata ei
saa,

e peab olema ise aktiivne ja pidevalt uuendama oma teadmisi sellest, kust saada kiiresti teavet, samuti kust
saab abi, kui hidaabinumber 112 on iilekoormatud voi ei toimi,

e peab olema valmis hoolitsema iseenda ja oma perekonna esmatarbevajaduste eest, st peab teadma, kust saada
vett, toitu ja peavarju vihemalt esimeses kriisistaadiumis.
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Kuna hidaolukordade lahendamine sdltub suurel miiral tehnika ja varustuse olemasolust ja
paiknemisest, on vajalik riigitilene kokkulepe selle kohta, mis ulatuses arendatakse riigi voimekust
ning kas ja millistel juhtudel arvestatakse rahvusvahelise abiga®.

Paratamatult ei saa modda vaadata ka kliimamuutustest (nditeks maismaa ja mere temperatuuri
tous, sademete hulga ja jaotumise muutumine jms), mis toovad kaasa ilmastikuga seotud
loodusonnetuste arvu kasvu Eestis ja mujal maailmas. Kui senini on Eestis tegeletud peamiselt
klitmamuutuste leevendamisega ja hiddaolukordade lahendamisega, siis edaspidi tuleb suuremat
rohku  poorata  kliimamuutustega  kohanemisele’®.  Kohanemine tihendab  eelkdige
klitmamuutustest tulenevate riskide maandamist ja vajadust suurendada nii iihiskonna kui ka
keskkonna valmisolekut ja vastupanuvdimet kliimamuutustele.

Samuti mdjutab Eestit otseselt voi kaudselt kdik see, mis juhtub teistes riikides. Tegemist vaib olla
nakkushaiguste voi ohtlike loomataudide puhangutega, dhku saastavate suurdnnetuste voi muuga,
mille tagajarjed mojutavad maailmaturul toormaterjalide ja impordi hinda ja kéttesaadavust.
Oluline on arvestada rahvusvahelise ekspordi ja impordi tarneahela voimalike héiretega (ravimid,
kiitus, toit jm). Selleks, et vihendada voimalikke torkeid tervishoiu tagamisel, toiduga
varustamises ning to0stuste ja transpordi toimimises, tuleb hinnata Eesti soltuvust
rahvusvahelistest toodetest ja teenustest ning rakendada meetmeid sdltuvuse moju vihendamiseks.
Piiriiilesed kriisid eeldavad rahvusvahelist lahendust, mistttu on jérjest olulisem rahvusvaheline
koostod'. Uks eesmirk on tagada rahvusvahelistest lepingutest ja vastastikuse solidaarsuse abi
pohimotetest tulenev Eesti paistealane valmisolek, sealhulgas valmisolek rahvusvahelist toetust
vastu votta. Teisalt on vaja tdpsustada Eesti seisukohtasid Euroopa Liidu ja Lad&nemere regiooni
elanikkonnakaitsealaste seiskohtade véljatdotamises.

% Kiirgushidaolukordadele reageerimise meetmed on kavandatud ,,Kiirgusohutuse riiklikus arengukavas 2008—2017
ning meetmeid viiakse ellu kiirgusohutuse arengukava rakendusplaani kaudu.

70 Keskkonnaministeeriumi eestvedamisel koostatakse praegu kliimamuutuste mdjuga kohanemise arengukava, mille
rakendamisega vihendatakse Eesti haavatavust kliimamuutuste mdju suhtes.

™ Niiteks Euroopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanism, NATO CEPC, URO suurdnnetuste ohu vihendamise
raamistik jne.
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6.4.2. Olulisimad poliitikainstrumendid ja panustajad

POLIITIKAINSTRUMENT 1: Hidaolukordade ennetamine

Poliitikainstrumendi tditmisse panustavad koik ministeeriumid (sealhulgas nende valitsemisala asutused),
Riigikantselei, Riigikontroll, Eesti Pank, kohaliku omavalitsuse iiksused, elutdhtsaid teenuseid osutavad

ettevotted.

Héadaolukordi pohjustavate
ohtude hindamine ja
maandamine

Olulised probleemid

Riskianaliiiiside koostamise eesmérk on hinnata riigis stisteemselt, millised
on eclanikke ohustavad hidaolukorrad, nende toimumise tdendosus ja
voimalikud tagajérjed ning millised on vajalikud tegevused hddaolukordade
ennetamiseks v0i vajaduse korral nende tagajargede paremaks
leevendamiseks. Praegu on probleemiks see, et riskianaliiiise kiill
koostatakse, kuid need jadvad sageli ekspertide toodokumentideks, ka ei ole
riskianaliiiside koostamisse kaasatud teadusasutusi. Riskianaliiiisi tulemusi
ei kasutata piisavalt juhtimistasandi otsuste tegemisel ega vajalike
maandamistegevuste vOi asutuste eelarve kavandamisel.

Riskianaliitiside  juhendi alusel hinnatakse praegu héadaolukordade
tdendosust ja tagajirgi, kuid riskianaliiiis ei ole tihti seotud ametkondade
voimete, ressursi ega tegevuste planeerimisega.

Puudub selge ja {iihtne arusaam, kuidas peab riskidega arvestama
planeerimismenetluses. Menetluse kidigus ei ole kohustuslik teavitada
kohalikku kogukonda kaasnevatest riskidest, st planeerimismenetlused on
avalikud, kuid riskidele eraldi tdhelepanu ei juhita. Seetdttu ei teadvusta
elanike ja kohaliku omavalitsuse iiksuste kaasnevaid riske ning ei toimu
labipaistvat riskide aktsepteerimist ega maandavate tegevuste elluviimist.

Oodatavad tulemused

Riskid on  hinnatud ja  riskianaliiiiside  alusel  kavandatud
maandamismeetmed on seotud asutuste tegevuste ja eelarvetega.

Tagatud on riske maandavate tegevuste elluviimise seire ja jarelevalve.

Riskianaliitisid ja avalike teenuste osutamise planeerimine (vOimete ja
ressursside planeerimine) on omavahel seotud.

Toimub riskianaliiiside olulisemate jarelduste ja vajalike edasiste tegevuste
avalikustamine.

Riskidega arvestamine ja nende maandamismeetmete kajastamine
planeerimismenetluses on paranenud. Planeeringute koostamisel ja
kehtestamisel ning ehituslubade véljastamisel arvestavad erinevad pooled
hiadaolukorra riskiga, st kohalikke riske teadvustatakse ning voetakse
kasutusele meetmed riskide maandamiseks.

Olulised tegevused

1. Siseministeerium analiitisib hédaolukorra riskianaliiiiside koostamise
aluseid ja pohimotteid ning uuendab riskianaliiiisi koostamise juhendit.

2. Siseministeerium koordineerib héddaolukorra riskianaliitiside
iilevaatamise ja kaasajastamisega seotud tegevusi.

3. Arendatakse riskianaliitiside alusuuringute kvaliteeti, kaasatakse
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varasemast enam teadusasutusi paremate hinnangute saamiseks ja
konkreetsete maandamismeetmete koostamiseks.

4. Vastutavad ministeeriumid hindavad siisteemselt riskide maandamiseks
vajalikke tegevusi ja soetusi. Tagatakse riske maandavate tegevuste
elluviimine ning jérelevalve tegevuste kvaliteedi ja tdhtacgade iile.

5. RIiigis prioriseeritakse riske ning tehakse otsuseid tegevuste rahastamise,
tahtaecgade ning vastutajate kohta (kdik kriisireguleerimisega seotud
pooled).

6. Plancerimismenetluses tOhustatakse riskidega arvestamist, riskide
teadvustamist ja jarelevalvet. Selgitatakse vilja, kas ja millised liingad
on planeerimismenetluses ning koostatakse parandusettepanekud.
Siseministeerium tdpsustab regionaalsete ja kohaliku omavalitsuse
tiksuste  kriisikomisjonide rolli  planeeringute  koostamises ja
heakskiitmises.

Kriisireguleerimisvaldkonna Olulised probleemid

tegevuste moju hindamine

Praegu’® puudub kriisireguleerimisvaldkonnas jirelevalvemehhanism,
mistottu  puudub selgus kriisireguleerimise tegevuste tohususest ja
otstarbekusest. Ei viida labi tulemusauditeid, Riigikontroll ei ole eraldi
auditeerinud kriisireguleerimisvaldkonna toimimist ega elutéhtsate teenuste
korraldamist.

Puuduvad siisteemsed uuringud elanike teadlikkuse, oskuste ja valmisoleku
hindamiseks hddaolukordade ja elutdhtsate teenuste katkemise korral.

Oodatavad tulemused
On loodud toimiv kriisireguleerimissiisteemi jarelevalvemehhanism.

Olemas on kriteeriumid ja moodikud kriisireguleerimisvaldkonna tegevuste
moju ja tulemuslikkuse hindamiseks.

Toimib tohus seire elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamiseks
labiviidavate tegevuste 1lile. Tagatud on seire nii elutdhtsa teenuse
korraldajate kui ka elutdhtsa teenuse osutajate tegevuse iile ning
kriisireguleerimisvaldkonna kui terviku toimimise {ile.

Olulised tegevused

7. Siseministeerium, Pédsteamet, Politsei-ja Piirivalveamet,
Sisekaitseakadeemia loovad kriteeriumid ja moddikud
kriisireguleerimisvaldkonna  tegevuste mdju ja  tulemuslikkuse
hindamiseks.

8. Siseministeerium, Padsteamet, Politsei- ja Piirivalveamet, jt. viivad
regulaarselt 1dbi elanike teadlikkuse ja valmisoleku hindamise uuringuid
Elanike teadlikkuse ja riskikommunikatsiooni tegevuste planeerimiseks
ning tohususe hindamiseks.

9. Ministeeriumid oma valitsemisala asutuste tegevuse ulatuses ja
Riigikontroll ~ riigilileselt loovad  toimiva  auditeerimise  ja
jarelevalvemehhanismi ning tagavad regulaarse jarelevalve ja auditite
labiviimise.

"2 Siseministeeriumil puudub praegu kehtiva Hidaolukorraseaduse (HOS) jérgi digus teostada jirelevalvet teiste
ministeeriumide kriisireguleerimise alaste tegevuste iile.

74



Elutdhtsate teenuste
toimepidevus

Olulised probleemid

Elutdhtsa teenuse termin ei ole piisavalt selgelt defineeritud. Praegu on
elutdhtsate teenuste ringi arvatud teenused, mille mdju iihiskonna kui
terviku toimepidevusele on vidga erinev. Piiratud ressursside tingimustes
tuleb  keskenduda  iihiskonna  toimepidevuse seisukohalt kdige
kriitilisematele teenustele.

Uhiskonna sdltuvus elutihtsatest teenustest on suur, kuid iihiskonna
teadlikkus tervikuna elutéhtsate teenuste osutamisega ja korraldamisega
seotud probleemidest on puudulik. Uhiskond soltub iiha keerukamatel
tehnoloogilistel lahendustel pohinevatel ja omavahel sdltuvuses olevatest
elutihtsatest teenustest. Neid ristsOltuvusi ei ole piisavalt hinnatud ega
analiiiisitud.

Elutdhtsate teenuste toimepidevuse eest vastutavate poolte rakendatavad
meetmed teenuse toimepidevuse ja vastpidavuse tagamiseks ei ole alati
piisavad. Paljud elutéhtsa teenuse korraldajad ei ole kehtestanud elutdhtsale
teenusele toimepidevuse ndudeid”.

Elutdhtsaid teenuseid korraldavad asutused ei teosta jarelevalvet
regulaarselt, jarelevalves esineb puudusi.

Oodatavad tulemused

Elutéhtsa teenuse termin on tiheselt mdistetavalt defineeritud. Pooled teavad
ja saavad aru elutdhtsa teenuse regulatsiooni sisust ning eesmarkidest.

On otsustatud, millised teenused on Eestis elutdhtsad ning keskendutakse
iiksnes kdige prioriteetsemate teenuste toimepidevuse tohustamisele.

Elutéhtsaid teenuseid korraldavad asutused omavad tervikliku tilevaadet
enda korraldatavate elutdhtsate teenuste toimimisest ja mdjust, lilevaadet
enda korraldatavate teenuste sOltuvusest teistest teenustest ning teenuse
toimepidevust ohustada voivatest riskidest.

Elutdhtsa teenuse korraldajad ja osutajad rakendavad reaalselt meetmeid
teenuse toimepidevuse tagamiseks ja ristsdltuvuse vahendamiseks.

Toimub regulaarne jirelevalve elutidhtsate teenuste osutajate ja elutdhtsat
teenust korraldavate asutuste tegevuse tile.

Olulised tegevused

10. Hinnatakse ja otsustatakse seaduse tasandil, millised teenused on
elutdhtsad teenused.

11. Elutdhtsaid teenuseid korraldavad asutused kehtestavad nouded
elutdhtsa teenuse toimepidevusele.

12. Elutdhtsaid teenuseid korraldavad asutused omavad terviklikku
ilevaadet elutidhtsate teenuste toimepidevuse korralduse seisust,
kaardistatavad elutdhtsate teenuste ristsdltuvused ning téotavad vélja
meetmed ristsoltuvuste vihendamiseks.

13. Elutéhtsate teenuste osutajad rakendavad muuhulgas meetmeid 1T
intsidentideks valmisoleku suurendamiseks ning intsidentidest tuleneva

" Elutihtsa teenuse korraldajad on ministeeriumid, kohaliku omavalitsuse iiksused ja Eesti Pank. Elutihtsa teenuse
osutajad on valdavalt avalik- ja eradiguslikud &riithingud ja mdned riigiasutused.
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Elanike teadlikkuse
suurendamine, Opetame
inimesi hddaolukorras
kédituma ning ennast ja teisi
abistama

negatiivse moju vihendamiseks.

14. Ministeeriumid ja Riigikontroll noustavad ja tagavad jdrelevalve
elutidhtsaid teenuseid korraldavate asutuste ja elutdhtsaid teenuseid
osutavate ettevotete tegevuse lile.

15. Ministeeriumid tdstavad poolte teadlikkust elutihtsate teenuste rollist ja
olulisusest tihiskonna turvalisuse tagamises.

16. Ministeeriumid ja Sisekaitseakadeemia korraldavad elutéhtsaid
teenuseid korraldavatele asutustele ja elutdhtsate teenuste osutajatele
koolitusi ~ toimepidevuse  riskide  hindamise,  toimepidevuse
riskianaliiliside ja plaanide koostamise oskuste parandamiseks.

17. Elutdhtsaid teenuseid korraldavad asutused ja Siseministeerium tagavad
elutdhtsate teenuste toimepidevuse hindamiseks dppuste korraldamise ja
oppustel tuvastatud puuduste kdrvaldamise.

18. Ministeeriumid  teevad elutdhtsate teenuste arendamiseks ja
toimepidavuse suurendamiseks uuringuid, teadus- ja arendustoid.

Olulised probleemid

Elanikel puudub tilevaade ja teadlikkus teda mojutada voivatest suurematest
ohtudest, olukorra lahendamise valmisolekust, elutidhtsatest teenustest ja
nende teenuste katkemise mojust.

Elanikel puudub teadlikkus ja oskus, kuidas ohuolukorras kédituda
(hadaolukord, elutéhtsa teenuse katkemine). Puudub kokkulepe ja arusaam,
mida tdpsemalt moeldakse igaiihe vastutuse all, st milliseid teenuseid osutab
riik ja mida saab elanik teha ise enda, 1ahedaste ja kogukonna kaitseks.

Riskide hindamise ja ohtude maandamise eest vastutavad pooled ei edasta
elanikele piisavalt teavet voi ei ole edastatud teave elanikele arusaadav.
Asutused ei teadvusta, et elanike teadlikkus riskidest ja nende maandamisest
on oluline.

Elanike teadlikkuse suurendamise ja kaitumisharjumuste muutmiseks
suunatud tegevused on killustatud, sisuliselt puudub riigis pikaajaline
riskikommunikatsiooni kava elluviimine.

Oodatavad tulemused

Elanikud oskavad, tahavad ning suudavad ennast ja teisi abistada. Elanikud
on teadlikud neid tdendolisemalt ohustavatest riskidest ja elementaarsetest
kéditumisjuhenditest ning on vdimelised hédaolukordades ja elutdhtsa
teenuse katkemise korral toime tulema.

Olulised tegevused

19. Riigikantselei koostdos asjassepuutuvate ministeeriumidega tootab vélja
tldise  riskikommunikatsiooni  kontseptsiooni, mis  maéaaratleb
riskikommunikatsiooni eesmérgid ja sisu riigis tervikuna, selle
korraldamise pohimétted ning tegevuse ja vastutuse jaotuse asutuste
vahel. See omakorda saab olema aluseks héidaolukordade
riskikommunikatsiooni tegevuskava véljatootamiseks.
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POLIITIKAINSTRUMENT 2: Hiadaolukordade lahendamiseks valmisolek

Poliitikainstrumendi tditmisse panustavad koik ministeeriumid (sealhulgas nende valitsemisala asutused),
Riigikantselei, Riigikontroll, Eesti Pank, kohaliku omavalitsuse iiksused, elutdhtsaid teenuseid osutavad

ettevotted.

Hadaolukorra
lahendamise
korraldus

Voime-
planeerimine’™

Olulised probleemid

Vabariigi Valitsuse korraldusega kehtestatud hadaolukorra lahendamise plaanides
(edaspidi HOLP) on maéératletud konkreetse hddaolukorra kirjeldus, juhtasutus,
kaasatud asutused ja nende rollid olukorra lahendamisel. Tegemist on pigem iildisel
tasemel kehtiva Giguse kokkuvottega. Paljude poolte hinnangul on vaja plaane
tdiendada ning muuta need operatiivsemaks voi tuleks operatiivsed plaanid eraldi
téiendavalt koostada.

Hédaolukordade lahendamise plaane ei testita regulaarselt Oppustel ning ei toimu
plaanide ajakohasuse pidevat hindamist ja vajaduse pohist uuendamist..

Hédaolukorra lahendamise plaanid ei ole sidustatud Gnnetuste lessons-learned-
siisteemiga. Vilja selgitatud puuduseid ei rakendada plaanide kaasajastamisel.

Oodatavad tulemused

Hédaolukorra lahendamiseks on loodud kahetasandiline planeerimismehhanism,
kus Vabariigi Valitsuse korraldusega sétestatakse reageerivate asutuste iildised
rollid ja tookorraldus olukorra lahendamisel. Juhtiva asutuse vedamisel koostatakse
ametkondade iilesed operatiivplaanid, millega sétestatakse riski ja stindmuse
pohised operatiiv-taktikalised meetmed.

Hédaolukorra lahendamiseks koostatud plaanid on ajakohased ning neid testitakse
ja tdiendatakse regulaarselt.

Olulised tegevused

1. Siseministeerium analiitisib hddaolukorra lahendamise plaanide koostamise
aluseid ja pohimdtteid ning uuendab plaani koostamise juhendit.

2. Siseministeerium  koordineerib  hddaolukorra  lahendamise  plaanide
iilevaatamise ja kaasajastamisega seotud tegevusi.

Olulised probleemid

Praegu koordineerib Siseministeerium ministeeriumite Ttleselt hédaolukorda
pohjustavate riskide analiitisimist (riskianaliiiiside kokkuvote) ja Riigikantselei
pOhiseadusliku korda ohustavate riskide kaardistamist (ohuprognoos). Kuna
tegemist kahe erineva protsessiga, mille Oiguslik alus, fookus ja meetod on
erinevad, siis ei hinnata keskselt ja strateegilisel tasandil erinevate kriisidega seotud
ohtude/riskide tdendosust ja tagajarge, kaalu ja moju. Kuna terviklikku pilti, mis
hdlmaks nii laiapohjalise riigikaitse kui ka nn pehme turvalisusega seotud ohte ja
riske ei ole, siis ei ole ka riigitileselt kindlaks mé&aratud ega prioritiseeritud
voimeliinki ega tegeleta keskselt voimeplaneerimisega.

Kuna hiddaolukordade lahendamine voib sdltuda suurel méairal tehnika ja varustuse
olemasolust ja paiknemisest, siis vajab tépsustamist, kuidas toimub hédaolukorrast
voi julgeolekuolukorrast pohjustatud kriisi samaaegseks lahendamiseks ressursside
kasutuselevott. Samuti tuleb kaardistada hddaolukordade lahendamiseks vajalikud
voimed ja vahendid, mille soetamine on riigile iilejou kéiv ning leida voimalused

™ Vdime all on mdeldud inimesi, oskuseid, s.0 viljadpe, varustus, juhtimine ja protseduurid, side, varud jms, et tiita
seatud iilesanne ettendhtud ajaks.
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vajalike vahendite kasutusele votmiseks rahvusvahelise abi korras.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse padevus ja tegevused hiddaolukorra ja elutdhtsate
teenuste katkestuste lahendamisel vajavad selgemat sisustamist.

Praegu toimiv varude siisteem (nomenklatuur, kogus, ladustamine jne) on ebapiisav
ja varude uuendamine soltub rahvusvahelise tarneahela toimimisest.

Riigi valmisolek katastroofimeditsiini teenuse osutamiseks on ebapiisav.
Tédpsustada on vaja teenuse osutamise ulatust, kaasatavaid asutusi ning varude
soetamise ja hoidmise vajadust.

Oodatavad tulemused

Héadaolukorra  seadusest  tuleneva  riskianaliiiside  (inimtekkelised  ja
loodusdnnetused, elutéhtsate teenuste katkestused) ja julgeolekuasutuste seadusest
tuleneva ohuprognooside (pohiseadusliku korra vastu suunatud tegevus) koostamise
protsessid on omavahel seotud ning integreeritud iihtsesse planeerimisraamistikku
selliselt, et Vabariigi Valitsusel tekib terviklik tilevaade Eestit ohustavatest riskidest
ja nende mdjust.

Analiitisitakse tdiendavalt kriiside ennetamise ja reageerimisega seotud kitsaskohti
ja vOimeliinki ning ressursside kasutamist erinevate kriiside lahendamisel,
sealhulgas sétestatakse, millise ametkonna vajaduste katmine on esmatéhtis voi
millises ulatuses vajadusi kaetakse.

Voimeanaliitisi  tulemuste  alusel koostatakse prioriseeritud  ettepanekud
voimeliinkade lahendamiseks riigieelarve strateegia ja valdkondlike arengukavade
rakendusplaanide voi programmide raames.

On olemas kehtivad kokkulepped ja konkreetsed plaanid rahvusvahelise abi
saamiseks valdkondades, kus Eestil voimekus puudub vai ei ole piisav.

Eesmirgiga vidhendada voimalikke torkeid elutdhtsate teenuste toimimises,
sealhulgas tervishoiu tagamisel, toiduga varustamises ning toostuste ja transpordi
toimimises, on analiiisitud varude olemasolu vajadusi ning hinnatud ja rakendatud
meetmed rahvusvahelise tarneahela voOimalikest hdéiretest tuleneva riski
maandamiseks. Varude, varade ja inimressurssi kasutamise osas on saavutatud
ametkondade vaheline ressursside kasutamise kokkulepe ning on loodud selgus,
millises ulatuses ametkond ressurssi kasutada saab.

Olulised tegevused

3. Analiitisitakse hidaolukorra seaduse, erakorralise seisukorra seaduse, riigikaitse
seaduse koosmdju reageerimisele ja juhtimisele. Oluline on tagada tihtne ja
terviklik riskide hindamine (nii loodus- ja inimtekkeliste Onnetuste kui ka
pohiseadusliku korra vastu suunatud tegevuste hindamine koosmojus) ning
riske maandavate tegevuste planeerimine.

4. Ministeeriumite ja Riigikantselei koostods hinnatakse iihtse metoodika alusel
olemasolevaid ja erinevate kriiside lahendamisel vajaminevaid ressursse ja
voimeid. Hindamise tulemusel tekib iilevaade olemasolevatest voimekustest,
ressursside ristkasutamise voimalustest ja tdiendavatest vajadustest, mis
kajastatakse  riigieelarve  strateegias ja valdkondlike arengukavade
rakendusplaanides. Fikseeritakse kokkulepe voimete, nende kasutamise
ildreeglistike ja piirangute kohta, kuidas erinevate kriiside lahendamisel
toimub ressursside kasutamine, sealhulgas sitestatakse, millise ametkonna
vajaduste katmine on esmatéhtis vOoi millises ulatuses vajadusi kaetakse.
Kaardistatakse erivoimekused (st vdimed, mida ldheb riskianaliiliside kohaselt
harva vaja ja mille véljaarendamine vo0i hoidmine on ebamoistlikult kallis),
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mille osutamiseks vajab Eesti rahvusvahelist abi ning tagatakse kokkulepete ja
lepingute olemasolu abi saamiseks.

5. Siseministeerium koostods seotud asutustega analiiiisib elanike ulatusliku
evakuatsiooniga seotud diguslikke probleeme ja praktilisi diguslikke kiisimusi
ning koostab ettepanekud ulatusliku evakuatsiooni korraldamiseks.

6. Siseministeerium koostoos kohaliku omavalitsuse iiksustega vaatab iile nende
rolli kriisireguleerimises, vajaduse korral leitakse voimalus héadaolukorra
seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse paremaks sidustamiseks.

7. Sotsiaalministeerium tagab katastroofimeditsiini puudutavate juhendite ja
plaanide koostamise ning kaasajastamise”™.

8. Sotsiaalministeerium, Pollumajandusministeerium analiilisivad hédaolukorra
seaduse, erakorralise seisukorra seaduse ja riigikaitseseaduse koosmdjus
oigusliku regulatsiooni korrastamise vajadust varude puhul ning otsustavad
varude vajaduse ja asukoha.

Oppused Olulised probleemid

Kriisireguleerimisdppuseid korraldatakse, kuid need ei ole alati selgelt
eesmargistatud ega stisteemselt planeeritud. Samuti on sageli tegemist taktikalise
tasandi harjutustega. Poliitilis-strateegilise tasandi Oppuseid, kus kaasatud on
Vabariigi Valitsus, ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste juhtkonnad,
viiakse ldbi vdga harva.

Kriisireguleerimisoppuseid planeeritakse asutustepdhiselt ning puudub riiklikul
tasandil regulaarne dppuste lébiviimise tava.

Puudub toimiv lessons-learned-siisteem, st toimunud sindmusi ja Oppusi
analiiiisitakse ning tehakse nende pdhjal jareldusi, kuid nende jareldustega ei
arvestata piisavalt edasiste tegevuste planeerimisel.

Oodatavad tulemused

Kriisireguleerimisdppused on paremini seotud teiste hddaolukordadeks
valmistumise tegevustega (nt riskianaliiiisid, hddaolukorra lahendamise plaanid
jne), et maksimeerida dppuse kui valmisoleku tagamise vahendi kasutegurit.

Suurenenud on Oppuste arv, mida korraldatakse poliitilis-Strateegilise tasandi
otsustusprotsesside harjutamiseks ja testimiseks.

Oppuste planeerimine, hindamine ja nende jirelduste alusel tehtavad tegevused
toimuvad omavahel seostatult ning riigi valmisoleku seisukohalt koordineeritult.
Viiakse ellu tegevusi dppustel selgunud kitsaskohtade parandamiseks ning toimub
seire tegevuste elluviimise iile.

Olulised tegevused

1. On loodud ja kehtestatud kriisireguleerimisdppuste planeerimise, labiviimise,
hindamise ja seire pohimotted.

2. Koostatud on kriisireguleerimisdppuste pohisuunad ja kava, mis loovad
keskpikas perspektiivis raamistiku Gppuste planeerimiseks ja labiviimiseks.
Senisest enam viiakse 1dbi Oppuseid, muu hulgas lauaharjutusi, strateegilis-
poliitilisele tasandile.

7 Katastroofimeditsiini puudutavate juhendite ja plaanide koostamine on kajastatud ka ,,Riigikaitse arengukava 2013—
2022 mittesdjalise osas. Kéesolevas arengukavas keskendutakse sellele, et koostatavad juhendid ja plaanid oleksid
kooskdlas tsiviilkriiside lahendamise plaanidega.
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Koolitus

Info liikumine ja
strateegiliste
juhtimisotsuste
langetamine

Avalikkuse
teavitamine

3. Oppuste tulemused on aluseks viljadppe- ja koolitusprogrammide koostamisele
ning tootajate koolitamisele, voimete arendamisele, juhtimisstruktuuride ja
késudiguse korrastamisele, riigieelarve planeerimisele ning Oiguskeskkonna
korrastamisele.

4. Ministeeriumid tagavad dppustel tuvastatud puuduste kdrvaldamise.

Olulised probleemid

Praegu viiakse kriisireguleerimise alast Opet ldbi ebaiihtlasel tasemel, puudub
oppekavade ja koolitusvajaduste omavaheline koordineerimine.

Samuti puudub riigiiileselt iihtne tdiendusdpe todtajatele, kes vdivad erinevates
asutustes (riigiasutused, ettevotted, kohaliku omavalitsuse iiksused) puutuda kokku
kriisireguleerimise alaste kiisimustega.

Oodatavad tulemused

Kriisireguleerimisega kokku puutuvad ametnikud ja to6tajad on kompetentsed ning
nende viéljadpe vastab praegustele kriisireguleerimise pohimotetele ja vajadustele.

Olulised tegevused

5. Sisekaitseakadeemia vaatab iile olemasolevad kriisireguleerimisalased
koolitused ja tdienduskoolitused ning tagab koolituskavade uuendamise ja
pracguste vajadustega kooskdlla viimise, et oleks tagatud kriisireguleerimisega
seotud ametnike kompetentsus ja riigi seatud eesmirkide tditmine.

Olulised probleemid

Olukorrast operatiivselt iilevaate saamiseks edastatav teave on killustunud. Odpiev
ringi toimivad teabe- ja seireosakonnad asuvad Siseministeeriumis ja
Vilisministeeriumis, st riigis puudub iihtne situatsioonikeskus (SitCen). Seetottu ei
ole tagatud asutuste, ministeeriumite ja Vabariigi Valitsuse iihtne ja ajakohane
situatsiooniteadlikkus, ohtude kiire analiiiis ning uute ohtude dratundmine.

Oodatavad tulemused

Riigis on iihtne situatsioonikeskus, kus tagatakse erinevatest allikatest parineva
teabe ajakohane integreerimine terviklikuks olukorra iilevaateks, mis vdimaldab
sealhulgas uute ohtude dratundmist ja analiitisimist.

Olulised tegevused

6. Riigikantselei loob {ihtse situatsioonikeskuse, mis annab 00pdev ringi
riigisisestest ja rahvusvahelistest olukordadest iilevaate™.

Olulised probleemid

Regulatsioonide ja kriisidppuste analiiiis nditab, et avalikkuse teavitamine on iisna
hésti korraldatud asutustes, kes puutuvad kriitiliste intsidentidega kokku iga paev.
Samas vajab pidevat arendamist teiste asutuste ja organisatsioonide Kkriisijuhtimise
ja kommunikatsioonialane kompetents.

Avalikkuse teavitamise korraldamine on HOS-i alusel hddaolukorra lahendamist
juhtiva asutuse tlesanne, mille Idbiviimist toetavad juhtministeerium ja
Riigikantselei. Puudub selge protseduur, kuidas toimub teavitus olukordades, kus
hiddaolukorra lahendamise juhtimine ldheb iile thelt asutuselt teisele, seda ka
eriolukorras, erakorralise seisukorra ajal ja sOjaseisukorras. Seaduses tuleb
tdpsemalt madrata avalikkuse teavitamise iildkoordinaator ja tema tegevused,
sealhulgas milline on Riigikantselei roll ministeeriumide valitsemisalade iileste
kriiside ajal teavitustegevuse korraldamisel.

’® Situatsioonikeskuse loomine on kajastatud ka ,,Riigikaitse arengukava 2013-2022* mittesdjalise osas. Kiesoleva
arengukava keskmes on tegevused, mis toetavad loodava situatsioonikeskuse rakendamist tsiviilkriiside lahendamises.
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Kriisi tagajargede
lahendamine

Paljudes asutustes on avalikkuse teavitamisega seotud spetsialistid to6lepingulised
tootajad, mistottu pole tiheselt selge, kuidas vaib neilt nduda tooiilesannete tditmist
valjaspool tavaparast tooajakorraldust. Vdhesed on ldbinud julgeolekukontrolli,
nendel tootajatel puuduvad riigisaladuse load, mistdttu on raskendatud nende
kaasamine héadaolukordade lahendamisse, kui on ohus riigi julgeolek voi
territoriaalne terviklikkus.

Elutdhtsa teenuse osutajate kaasamine teavitusega seotud Oppustesse ei ole olnud
jarjepidev. Oluline on kaasata elutdhtsa teenuse osutajaid senisest aktiivsemalt
Oppustesse, kuna see seob paremini era- ja avaliku sektori koost66d ning suurendab
vastastikust teadmist molema sektori toimepohimdtetest ja ressurssidest
kriisiolukordade lahendamisel.

Téiendamist vajab avalikkuse teavitamine hddaolukorra vahetust ohust, sealhulgas
kaasaegsete tehniliste lahenduste kasutamine ning digusaktide tdpsustamine.
Onnetuste ja kriisidppuste praktika on ndidanud kitsaskohti ka kriisiinfotelefonide
kaivitamisel. Puuduvad vajalikud infokorje ja -vahetamise kokkulepped ja
protseduurid, tehnilised lahendused ja koolitatud personal. Kuigi paljudel
suuronnetuste ja hddaolukordade lahendamisse kaasatud asutustel on kohustus
kasutada tihe voimaliku teavituskanalina infotelefoni, ei olda selleks valmis, kuna
sellise mehhanismi kéivitamise vajadus on igapdevapraktikas harv ning see ei ole
tildjuhul seotud asutuse igapaevatdoga.

Oodatavad tulemused

On olemas toimiv avalikkuse teavitamise siisteem. Siisteemi toimimine on selge
koigile asjassepuutuvatele pooltele, st elanikele, ettevdtjatele, kohaliku
omavalitsuse tiksustele, riigiasutustele.

Héadaolukorrast, eriolukorrast ja erakorralise seisukorrast teavitamiseks on olemas
teavituskavad ja juhtimisskeem.

On olemas iihtsed pohimétted ja lahendused kriisiinfotelefoni kdivitamiseks kriisi
korral.

Olulised tegevused

7. Riigikantselei ja Siseministeerium tagavad avalikkuse teavitamist korraldava
asutuse ja tema tegevuste sitestamise maaramise seaduses.

8. Planeeritakse teavitustegevuse korraldamine héadaolukorra, eriolukorra ja
erakorralise seisukorra ajal ning koostatakse teavituskavad ja juhtimisskeemid.

9. Koostatakse analiiiis, millega tuvastatakse puudused tookorralduses, ning
tootatakse vélja tootajate oskusstandardid ja koolitusvajadused.

10. Elutdhtsa teenuse osutajaid ja elutéhtsa teenuse korraldajaid kaasatakse senisest
enam teavitustegevuse planeerimisse ja dppustesse.

11. Tootatakse vélja oopdevaringse kriisiinfotelefoni kéivitamise pohimdtted ja
tehnilised lahendused hédaolukordadeks.

Olulised probleemid

Praegu on kriisireguleerimisvaldkonnas keskendutud hdadaolukordade ennetamisele
ja valmisoleku tostmisele. RiigiS puuduvad héadaolukorrast pdohjustatud
tagajargedega tegelemise pohimdtted, mis hdlmavad tagajirgede leevendamist,
taastamistoode korraldamist, {iihiskonna normaalse olukorra taastamist ning
hiddaolukordadest Oppimist ja Oppetundidega arvestamist edasiste tegevuste
planeerimisel. Tagajdrgedega tegelemine on pikaajaline tegevus, mis eeldab olulist
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kompetentsi ja ressurssi ning vOib voOtta aastaid (nditeks looduskatastroofi,
epideemia jne jareltegevused).

Riigis ei ole toimivat siisteemi, millega tagatakse siindmusest mojutatud inimeste
(kannatanud ja nende lahedased, reageerijad ja nende ldhedased) psiihhosotsiaalne
ndustamine.

Oodatavad tulemused

On kaardistatud hadaolukordade tagajargedega tegelemise rahvusvaheline kogemus
ja soovitused ning tootatud vélja Eesti tingimustesse sobivad lahendused.

On tagatud siindmustest mdjutatud inimeste ndustamine ja toetus.

Olulised tegevused

12. Sotsiaalministeerium loob psiihhosotsiaalse ndustamise siisteemi, mis ldhtub
hadaolukorra riskianaliitisidest ja toimib koosmdjus hddaolukorra lahendamise
pohimdtetega. Samuti otsustatakse rollide jaotus psithhosotsiaalse ndustamise
pakkumisel, kaardistatakse koolitusvajadus ning kaardistatakse koolituse ja
vorgustike loomiseks vajalikud ressursid.

13. Kaardistatakse hédaolukordade tagajirgedega tegelemise rahvusvaheline
kogemus ja soovitused ning todtatakse vilja ettepanekud Eesti tingimustesse
sobivate lahenduste rakendamiseks.
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6.5. Sisejulgeoleku suurendamine

Eesti sisejulgeolek on kindel ning seda ohustavad tegurid on teadvustatud ja maandatud.

Keskendutakse eeskitt pdohiseadusliku korra kaitsele, Eesti Vabariigi vastu suunatud luure- ja
O0nestustegevuse ennetamisele ning tokestamisele, terrorismi tokestamisele, terroriaktide ennetamisele, raske
ja organiseeritud kuritegevuse ennetamisele ja tokestamisele ning kiirreageerimisele.

Riigi sisejulgeolekut mojutavad otseselt poliitilise siisteemi usaldusvédrsus, majanduskeskkonna
konkurentsivdimelisus, kriitilise infrastruktuuri vastupidavus, elukeskkonna ja kiiberruumi ohutus ning
terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastane vaitlus.

Probleem alacesmérgi tditmisel on erinevate tehniliste seadmete kaasajastamine, samas peab pidama silmas,
et tehnika ei asenda alati inimest. Uks prioriteet on tugevdada vastuluure valdkonna. Edendatakse
kiirreageerimise ja erioperatsioonide voimekust. Vaja on tShusalt kasutada rahvusvahelisi koostoovoimalusi
voimekuste arendamiseks. Demineerimisvaldkonnas on oluline edendada voimekusi, mis tagaksid inimeste
ohutuse demineerimistddl ja 10hkematerjalide transpordil. Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastases
voitluses tuleb poorata enam tdhelepanu iihiskonda enim ohustavate kuritegude (inimkaubandus,
kiiberkuritegevus, majanduskuriteod, korruptsioon, uimastid ja terrorism) vastaste meetmete tdiendamisele ja
rakendamisele.

Pohiseadusliku korra tagamine Terrorismivastane voitlus
Raske ja organiseeritud Demineerimise ja CBRN
kuritegevuse vastane voitlus valdkonna voimekus

e Siseministeerium (sh
Kaitsepolitseiamet, Politsei- ja
Piirivalveamet, Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskus)

e Rahandusministeerium (sh Maksu- ja
Tolliamet)

e Justiitsministeerium (sh Prokuratuur)

e Siseministeerium (sh
Kaitsepolitseiamet, Politsei- ja
Piirivalveamet, Pddsteamet,
Siseministeeriumi infotehnoloogia ja
arenduskeskus)

e Kaitseministeerium (sh Kaitsevagi)

Kiirreageerimine ja

Isikute ja objektide kaitse : .
erioperatsioonid




6.5.1. Alaeesmiirgi olukorra analiiiis

Riigi kohustus on siistemaatiliselt analiiisida Eesti julgeoleku vastu suunatud tegevust ning
tuvastada Oigusrikkumisi, mis vdivad riigi julgeolekut ohustada. Eesti julgeolekukeskkonna
parendamine eeldab keskendumist ennetustegevusele ning kodigi oluliste poolte kaasamist
sisejulgeoleku tagamise planeerimisse.

Poliitilise  silisteemi usaldusvéérsus, majanduskeskkonna konkurentsivéimelisus, kriitilise
infrastruktuuri vastupidavus, elukeskkonna ja kiiberruumi ohutus ning terrorismi- ja organiseeritud
kuritegevuse vastane vditlus on vaid viike osa omavahel tihedalt seotud valdkondadest, mis riigi
sisejulgeolekut otseselt mdjutavad.

Venemaa kasutab oma mdju ja huvide sidilitamise ning laiendamise olulise vahendina vélisvene
kogukondi. Venemaa julgeolekuteenistuste tdhelepanu on suunatud Eesti poliitilise, majandus-,
riigikaitse- ja teadusvaldkonna tegevustele ning rahvusvahelisele koostodle. Venemaa
Foderatsiooni luureteenistuste huvid Eestis on riigi sise- ja vilispoliitika, véimuvahekord Eesti
poliitikamaastikul, valimised, julgeolekuasutuste tegevus ja Eesti sdjaline vdoimekus.

Eesti on viikese siseturu ja avatud majandusega riik ning soltub paratamatult partnerriikide
majanduse tdusudest ja langustest. Venemaa majanduse ja poliitika tiheda seotuse tottu voib
Venemaa Foderatsiooni  majandustegevus kahjustada Eesti  majandushuve, sealhulgas
investeerides strateegilistesse majandusharudesse ning saavutades monopoolse seisundi mones
kaubavahetuse segmendis. Venemaa Foderatsioon piitiab sdilitada Balti energiaturul oma moju
ning laiendada haaret Euroopas. Eestis on praegu oluline eraldada gaasitransiidi infrastruktuur
gaasitootjatest ja -miiiijatest ning tagada gaasitarnete katkematu varustuskindlus. Eesti iseseisva
energiajulgeoleku sidilitamiseks on vaja tagada energia ja polevkivitdostuse tookindlus.
Energiatarnete mitmekesistamiseks on vaja rajada veeldatud maagaasi terminal ning Eesti ja
Soome vaheline torujuhe. Pohiseadusliku korra kaitse seisukohast on tdhtis majanduslikult
kaalukate riiklike otsuste labipaistvus ning korruptiivsete huvide vélistamine.

Riigi majandusjulgeolekut ohustav korruptsioon seondub poéhiliselt suurt mdjujdoudu omavate
isikute isiklike drihuvidega. Oluline on ennetada, tOkestada ja avastada korruptsioonijuhtumeid
jargmistes valdkondades: transiidi- ja logistika-, energeetika-, keskkonnavaldkond ja riigile olulise
taristu arendamist puudutavad valdkonnad. Samuti ohustab riigi julgeolekut diguskaitseasutuste ja
justiitsvaldkonna ametnike korruptsioon.

Tuvastatud korruptsioonijuhtumite jirgi on kdige rohkem esinenud omastamisi. Uldjuhul on
tegemist juhtivatel kohtadel olevate isikutega, kellel on otsustusdigus raha ja muu vara kasutamise
tile. Enamasti on omastamisi tuvastatud haridusasutustes ja kohaliku omavalitsuse iiksustega
seotud juriidilistes isikutes. Aktuaalsed on ka riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksustega seotud
aritihingute ja sihtasutuste raha vaidrkasutamisest tulenevad ohud, kuna nendes asutustes toimuvad
otsustusprotsessid ei ole nii avatud ja lidbipaistvad kui riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustes.
Jatkuvalt on aktuaalsed politiseerumisega kaasnevad ohud.

Uha kiirenev digitaaltehnoloogia kasutuselevott Eestis on vdimaldanud viia kiiberruumi olulise
osa ettevotlusest, teabest ja kommunikatsioonist. Kiiberruumi globaalne seotus suurendab aga ka
arvutikuritegevuse ohtu ja infosilisteemide haavatavust, sealhulgas ohtu riigi julgeolekule
esmatdhtsates ~ valdkondades.  Kuritegelikul — eesmérgil  arendatud  tarkvara, nende
infokogumisvdime ja levitamise meetodid tdiustuvad pidevalt ning muutuvad jérjest varjatumaks,
nutikamaks, kiiremaks ja mahukamaks, olles seejuures suunatud kindlatele sihtmérkidele.
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Voimalik oht Eesti 0Oigusriigi toimimisele on rahvusvaheliselt tegutseva organiseeritud
kuritegevuse vdimalik mojuvoimu kasv iihiskonnas, sellega kaasnev korruptsioon ning selle
imbumine poliitikasse, riigiametitesse ja majandusse.

Eesti elanike toetus darmuslusele ja vigivaldsele ekstremismile on jatkuvalt vdike. Siiski on tiks
suurematest riskidest siinsete elanike alaline viibimine Venemaa Fd6deratsiooni infoviljas.
Vaenuliku propaganda kanalina on Venemaa Foderatsiooni riiklikult kontrollitaval meedial suur
moju. Venemaa arendab pidevalt vélisriikidesse suunatud informatsioonilise mojutustegevuse
instrumente (uudisteagentuurid, telekanalid, internetimeedia jms) ja nende rahastamine kasvab.
Venemeelsed ddrmusrithmitused Eestis on véikesearvulised ja marginaalsed.

Kuigi terrorismioht on Eestis viike, vdivad Eesti kodanikud sattuda terroririinnaku ohvriks teistes
ritkides. Lisaks riigisisesele koostddle on terrorismivastaseks voitluseks vaja tShustada ka
rahvusvahelist koost6od. Terrorismi ennetamisel tuleb tdhelepanu poodrata radikaliseerumise
ennetamisele ning terrorismi rahastamise ja strateegiliste kaupade salakaubanduse tokestamisele.
Voimalike héddaolukordade lahendamiseks tuleb tagada vastav valmisolek, sealhulgas peab
arvestama vajadusega kaitsta suure riinnakuriskiga objekte ja isikuid ning arendada
erioperatsioonide vdimekust. Arvestama peab, et suursiindmuste toimumine Eestis (sealhulgas
Euroopa Liidu eesistumine) voib muuta Eesti terroristidele atraktiivsemaks sihtmirgiks ning
nduab ametkondadelt oluliselt suuremat panust ohtude ennetamiseks ja riinnakute tokestamiseks.

Oluline on ka reageerimisvoimekus siindmustele, kus on vaja tegeleda paljude isikute elu, tervist
vOi vara dhvardavate ohtude korvaldamisega. Lisaks lahingumoonast tuleneva plahvatusohu
likvideerimisele on vaja reageerida pommikahtlustele, pommidhvardustele ja improviseeritud
16hkeseadeldistest tulenevale plahvatusohule. Samuti on vaja teha pommitehnilist kontrolli ning
tagada valmisolek CBRN riindeohule ja riindele reageerimiseks.

Detailne hetkeolukord on kajastatud piiratud kiibega dokumendis.

6.5.2. Olulisemad poliitikainstrumendid ja panustajad

POLHTIKAINSTRUMENT 1: Pohiseadusliku korra tagamine

Kesksed tegevused on pdhiseadusliku korra kaitsmine, riigi vastu suunatud luuretegevuse ennetamine ja
tokestamine, riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitsmine, terrorismi ning selle rahastamise ja toetamise
drahoidmine ja tokestamine ning selleks vajaliku teabe kogumine ja td6tlemine, riigi julgeolekut ohustava
korruptsiooni drahoidmine ja tokestamine ning selleks vajaliku teabe kogumine ja td6tlemine, riigisaladuse
ja salastatud vélisteabe kaitsmine. Detailsed tegevused sisalduvad piiratud kiibega dokumendis.

POLIITIKAINSTRUMENT 2: Terrorismivastane voitlus

Kesksed tegevused on rahvusvahelise koostod tdhustamine, terrorismi ja radikaliseerumise ennetamine
ning vérbamise tokestamine, riigi rahandussiisteemi ja majandusruumi kaitsmine ning rahvusvaheliste
finantssanktsioonide riiklik korraldamine, rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamine ja strateegiliste
kaupade salakaubaveo tokestamine, rahapesuvastaste meetmete rakendamine. Detailsed tegevused
sisalduvad piiratud kiibega dokumendis.
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POLIITIKAINSTRUMENT 3: Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastane véitlus

Poliitikainstrumendi tditmisesse panustavad Siseministeerium (sealhulgas Kaitsepolitseiamet, Politsei- ja
Piirivalveamet, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus), Rahandusministeerium (sealhulgas
Maksu- ja Tolliamet), Justiitsministeerium (sealhulgas prokuratuur).

Olulised probleemid

Puuduvad konkreetsed sisejulgeolekut tagavate asutuste koost6o pohimdtted ning terviklik
kriminaaljélitussiisteem, millega tagatakse teabevahetus ja -hange riiklikul tasandil.

Keskkriminaalpolitsei olukorrapilt ei ole terviklik. Puudulik on kriminaalmenetluse-eelne teabekogumine,
mis voimaldaks kaardistada kuritegelikus maailmas toimuvat ning seada seelébi eesmérke ja tdotilesandeid
kriminaalpolitsei alliiksustele.

Kuritegevus on jatkuvalt tulus, kriminaaltulu konfiskeerimise ning raskete majanduskuritegude avastamise
ja uurimise vOimekust on vaja arendada, samuti puudub terviklik iilevaade, kui suurt hulka
finantsvahendeid kasutab organiseeritud kuritegevus Eestis ning kuivord on kuritegelik raha imbunud
legaalsesse ettevotlusesse.

Kriminaaljdlituse tehniline vdimekus on ebapiisav.

Piiratud on voimekus avastada, menetleda ja uurida kiiberkuritegusid, sealhulgas kiiberkriminalistika
voimekus.

Oodatavad tulemused

Rakendatud on sisejulgeolekut tagavate asutuste vahelise koost6d pohimdtted ning terviklik
kriminaaljalitussiisteem, millega tagatakse teabevahetus riiklikul tasandil.

Organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus on muutunud tohusamaks. Koostatud on asutusteiilene
organiseeritud kuritegevuse vastane tegevuskava. Vdhenenud on organiseeritud kuritegelikes rithmitustes
tegutsevate inimeste arv.

Vihenenud on Eesti kasutamine rahapesu transiidiriigina ning kuritegelikul teel saadud raha suunamine
legaalsesse ettevotlusesse ja sellest tulenev ebaaus konkurentsieelis kuritegeliku maailmaga seotud
isikutele.

Tagatud on kriminaalmenetluse tohusaks lébiviimiseks vajalikud tehnilised vahendid, viljadpe ning
personal.

Tagatud on Gdiguskaitseasutuste voimekus avastada ja menetleda keerukamaid majanduskuritegusid.

Tagatud on diguskaitseorganite voimekus avastada ja menetleda kiiberkuritegusid, sealhulgas on loodud
vajalikud eeldused digitaalsete asitdendite sdilitamiseks ning arendatud valja kiiberkriminalistika voimekus.

Kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise vdimekus on suurenenud.

Tugevnenud on organiseeritud salakaubanduse vastane voitlus. Ametkondade sellealane tegevus on
muutunud tShusamaks.

Vihenenud on narkootikumide iiledoosidest pShjustatud surmade arv, samuti on vdhenenud noudlus ja
pakkumine narkootikumide ja psiihhotroopsete ainete jarele.

Olulised tegevused

1. Arendatakse kuritegude lahendamise voimekust (isikute tagaotsimine, jalitustegevus, raske
peitkuritegude avastamine, kriminalistika, kriminaalvaldkonnas rahvusvaheline koostoo ja
varitegevus), madratakse kindlaks ning rakendatakse iihtsed teenusstandardid.

2. Arendatakse vélja kriminaalennetuse voimekus, rakendatakse reisijate broneeringuinfo tootlemiseks
vajalikku voimekust.
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3. Tagatakse regulaarne tehniliste seadmete kaasajastamine ja personali véljadppe korraldamine,
sealhulgas rakendatakse narkopolitseinikele kaasaegset koolitusstisteemi. Korraldatakse prokuratuuri ja
politseiasutuste iihiskoolitus.

4. Arendatakse kiiberkuritegude menetlemise ja digitdendite kditlemise vOimekust, sealhulgas
digitdendite séilitamiseks vajalikud IKT lahendused ja kiiberkriminalistikaalane voimekus.

5. Tagatakse kriminaalmenetluse tohusaks ja turvaliseks ldbiviimiseks vajaliku varustuse ja toovahendite
olemasolu, sealhulgas tagatakse investeeringud jalitustegevuseks vajalike sdidukite soetamisse,
siindmuskohal teenistujate turvalisuse tagamisse, kriminaalmenetluse eririistvara soetamisse,
kriminalistide t60ks vajalike vahendite soetamisse ning kriminaalmenetlust toetavate IKT siisteemide
arendustesse.

6. Tagatakse tohusam kriminaalteabe vahetus ning kriminaalteavet puudutavate siisteemide
koostalitlusvoime ja jalitusvoimekuse parendamine.

7. Arendatakse vilja kriminaalteabe ekspertide vorgustikud ning lepitakse kokku teabe jagamise
kohustuslikes miinimumstandardites.

8. Tootatakse valja ning rakendatakse uus todkorraldus asitdendite, leidude, arestitud ja konfiskeeritud
varade arvestamiseks ja haldamiseks.

9. Téostetakse kriminaaltulu konfiskeerimise ja majanduskuritegevusevastase voitluse voimekust.

10. Tollikontrolliautodesse lisatakse mobiilne automaatne numbrituvastussiisteem ning vahetatakse vilja
mobiilsed rontgenseadmed.

11. Arendatakse edasi rahvusvahelist operatiivkoostood (INTERPOL, EUROPOL, FRONTEX), tagatakse
sujuv infovahetus ning tihisoperatsioonides osalemine.

POLHITIKAINSTRUMENT 4: Demineerimis- ja CBRN valdkonna voimekus

Poliitikainstrumendi tditmisesse panustavad Siseministeerium (Sealhulgas Kaitsepolitseiamet, Politsei- ja
Piirivalveamet, Paasteamet, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus), Kaitseministeerium
(sealhulgas Kaitsevégi).

Olulised probleemid

CBRN akrontiiimi kasutavad erinevad Euroopa Liidu ja NATO dokumendid, kuid Eesti digusaktides ei ole
nende akroniiiimi tdhendust iiheselt reguleeritud (akroniiiim on abstraktselt seotud keemilise, bioloogilise,
radioloogilise ja tuumaainega ning Idhkeainetega), mistottu ei ole selge valdkonna tihendus ega ulatus,
sealhulgas erinevate ametkondade iilesanded. Samuti on ebaselge, milline riiklik ametkond peaks olema
selle valdkonna juhtivasutus.

Demineerimis- ja CBRN valdkond on reageerimise mottes riiklikult killustunud. Praegu puudub
demineerimis- ja CBRN valdkonnas pikaaegne ja konkreetse eesmirgiga planeerimine, mis oleks aluseks
valdkonna arendamisele, tegevuste planeerimisele, koostoole, koolitustele ja véljadppele ning Oppustele.
Demineerimis- ja CBRN valdkonna varustuse ja tehnika soetamine on puudulik, kuna valdkonna
arendamine ei ole olnud jatkusuutlik (suuremad investeeringud on pohinenud iithekordsetel investeeringutel
voi USA valitsusasutuste toetusel) ning samuti ei arvestata varustuse ja tehnika elukaarega.

Eestis puudub tédielikult CBRN reageerimisvoimekus ning erivdoimekused on jaotunud erinevate
ametkondade vahel. Seetottu on oluline tagada ametkondadeiilene iithtne reageerimisvoimekus ning tehnika
ristkasutuse voimalikkus. Osaline vOimekus on olemas Pddsteametil, kuid vastaval iiksusel puudub
O0pdevaringne reageerimisvoimekus.

Praegune demineerimiskeskuse asukoht on valdkonda ja toodiseloomu arvestades selleks ebasobivas kohas
linna keskel, samuti puudub Eestis eraldi CBRN ja demineerimiskompleks. Samuti ei ole piisavalt
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personaalseid isikukaitsevahendeide (kaitseiilikonnad, maskid) ning teadlikkus ja praktiline kogemus
vahendite kasutamise kohta on viike.

Raskete pommitiilikondade kasutusiga hakkab otsa saama. Amortiseerunud on viikesemdotmelised
pommirobotid, iiksustel puuduvad kinnised pommikonteinerid. Samuti on demineerimistdo tdohusamaks ja
ohutumaks muutmiseks vaja vdiksemaid mehitamata lennuvahendeide ehk UAV-sid.

Demineerimisvaldkonnas on oluline tagada piisaval hulgal heade kutseoskustega todtajate olemasolu ning
demineerimismeeskondade piisav isikkoosseis ja ekspertide olemasolu valdkonna arendamiseks ja
viljadppeks. Samuti ei Opetata seda eriala tiheski koolis.

Oodatavad tulemused

Demineerimis- ja CBRN valdkonna arendamiseks on analiiiisitud kehtivat Gigusruumi ja on esitatud
ettepanekud selle korrastamiseks.

CBRN valdkonnas on riigis moodustatud 66pdevaringne reageerimisvoimekus, sealhulgas voimaldatakse
varustuse ja tehnika ristkasutust ning on madratud nimetatud valdkonna juhtivasutus (riiklik kontaktpunkt).

Demineerimismeeskondade isikkoosseisude suurus on piisav demineerimistod ohutuks labiviimiseks.
Samuti on valdkonnas loodud ekspertide ametikohad teenuste arendamiseks ja valjadppeks.

CBRN valdkonnas on koostatud riiklik arengukontseptsioon, et valdkonda arendataks ja valmisolekut
tostetaks asutusteiilese pikaajalise planeerimise kaudu. Valdkonna vajadusi hinnatakse ametkondadetileselt.

On loodud pikaajaline planeerimissiisteem demineerimis- ning CBRN valdkonna tehnika ja varustuse
uuendamiseks, sealhulgas on silisteemne l&henemine parimate praktikate tilevotmiseks.

Loodud on kaasaegne demineerimisalane infotehnoloogiline lahendus.

CBRN valdkonnas on tostetud riigiiilest vdimekust. Valminud on uus demineerimiskompleks ja tagatud on
erinevate materjalide ohutu kéitlemine. Teenistujate elu ja tervise kaitse siindmustele reageerimisel on
tagatud, sealhulgas on vilja vahetatud vananenud pommiiilikonnad, soetatud on uued pommirobotid ja
kinnised pommikonteinerid. Samuti on analiiisitud voimalusi UAV-de kasutusele votmise rakendamiseks.

Olulised tegevused

1. CBRN valdkonnas kaardistatakse padevate ametkondade ja isikute kohustused seoses intsidentide
ennetamise ja tokestamisega ning neile reageerimisega, samuti sOnastatakse akroniiiimi ,,CBRN*
tadhendus ning esitatakse ettepanekud digusruumi korrastamiseks.

2. Analiitisitakse, milline ametkond peaks olema CBRN valdkonna juhtivasutus ning kaalutakse riikliku
ressursi viimist ithe ametkonna alla.

3. Luuakse pikaajaline planeerimissiisteem demineerimis- ning CBRN valdkonna tehnika ja varustuse
uuendamiseks ning tagatud on silisteemne ldhenemine parimate praktikate iilevotmiseks
demineerimisvoimekuse suurendamisel.

4. Riiklikult ja stisteemselt hinnatakse demineerimis- ning CBRN valdkonna tehnika ja -varustuse
vajadust koos varustuse elukaare arvestusega, mis on aluseks pikaajaliseks planeerimiseks ja
soetamiseks. Tagatakse regulaarsed harjutamisvdimalused, koost6o eriiiksustega ja selleks vajalik
varustus, et suurendada riiklikku reageerimisvoimekust.

5. CBRN valdkonnas koostatakse hetkeolukorra analiilis ministeeriumite- ja ametkondadeiileselt ning
koostatakse valdkonna arengukontseptsioon, mis on aluseks asutusteiileseks pikaajaliseks
planeerimiseks.

6. Péddsteamet tagab  piisaval hulgal heade  kutseoskustega  toOtajate  olemasolu  ja
demineerimismeeskondade ohutu tookorralduse. Demineerimisvaldkonnas luuakse ekspertide
ametikohad teenuste arendamiseks ja viljadppeks.

7. Siseministeeriumi infotehnoloogia ja arenduskeskuse ning Padsteameti koostdos luuakse
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infotehnoloogiline lahendus, mis vdimaldab turvaliselt talletada ja analiiiisida demineerimisalast
andmestikku.

8. Rajatakse uus CBRN ja demineerimiskompleks. Soetatakse personaalseid isikukaitsevahendeid, uued
pommiiilikonnad, pommirobotid ja kinnised pommikonteinerid ning viiakse ldbi koolitusi.
Analiiiisitakse voimalusi votta kasutusele UAV-d.

Tagatakse riiklike institutsioonide valvamise vdimekus objektide valvamise ja isikukaitse osutamisega.
Detailsed tegevused sisalduvad piiratud kiibega dokumendis.

Rakendatakse tegevusi, mis vdimaldavad kiire reageerimise erioperatsioonide tegemiseks iile Eesti ja
tagavad valmisoleku tulla toime massirahutustega. Detailsed tegevused sisalduvad piiratud kiibega

dokumendis.
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6.6. Tasakaalustatud kodakondsus- ja rindepoliitika

ALAEESMARK

Eesti kodakondsus- ja riandepoliitika soodustab Eesti arengut ning tagab siseturvalisuse, toetudes kodakondsuse
ning rindevaldkonna teadmistepdhisele ja terviklikule kisitlusele ning avatud sotsiaal- ja majanduskeskkonnale.

LUHIKOKKUVOTE

Alaeesmairgi raames keskendutakse kodakondsuspoliitika, Eestisse elama asumise ja Eestis ajutise viibimise
poliitika, varjupaigapoliitika ning uussisserandajate kohanemispoliitika kujundamisele ja elluviimisele.

Siseturvalisuse seisukohalt mojutavad ridnde- ja kodakondsusvaldkonnad oluliselt iihiskonna terviklikku
toimimist. Uhiskonna terviklik toimimine panustab demokraatiasse, majandusarengusse ja inimeste elukvaliteeti
ning seeldbi ka kogukondlikku turvalisusesse. Kodanikud moodustavad poliitilises mottes riigi rahva — need on
inimesed, kes riiklust kannavad. Demokraatlikku riigiidentiteeti toetava kodakondsuspoliitika votmekiisimus on
soodustada nii regulatiivsete kui pehmete meetmetega (tunnustamine, keeledpe, kodanikuharidus) kodakondsuse
taotlemist ja pehmete meetmetega selle vaartustamist. Siin on oluline mitmete toimijate panus. Samuti on
kodakondsuspoliitika oluliseks osaks mairata, millistel juhtudel isikule kodakondsust ei anta. Rédnne (nii vilja-
kui sisserdnne) muudab suuremal voi vihemal méadral riigi rahvastiku ning teatud méaéaral pikemas perspektiivis
ka kodanikkonna koosseisu. Sellised muutused voivad omada nii positiivset moju (nt majandusareng,
innovatsioon, erinevate valdkondade rahvusvahelistumine) kui ka tuua kaasa muudatuste vOdristamise ja
julgeolekuga seotud ebakindluse. Rande korraldamisel on ka otsene julgeolekumddde ebaseadusliku sisserande
tokestamisel ja olukorras, kus itha rohkem inimesi on seotud mitme elukohaga, tehes t6dd, dri, poliitikat jne
mitmes riigis korraga.

Lahtudes Eesti rahvastikusuundumustest ja majandusarengu vajadustest, on eesseisvate aastate pohikiisimus
inimene kui arenguressurss. Eesti sisserandepoliitika peacesmérk on tagada nende vélismaalaste Eestisse tulek,
kes annavad iihiskonnale tervikuna lisandvéartust ning kelle siinviibimine on kooskdlas avalike huvidega,
Euroopa Liidu tihisdiguse ja pohivabadustega. Teine eesmérk on hoida &dra elamislubade ja viisade véarkasutust
ning ebaseaduslikku sisserdnnet, et tagada turvalisus, avalik kord ja riigi julgeolek. Sisserdndepoliitika
kujundamisel on oluline ka sisserdndajate kohanemise toetamine ning liheks peamiseks eelduseks kvaliteetsed
prognoosid ja analiiisid t66jouturu-, haridus-, teadus- ja majandusvaldkonnas ning praeguste sisserdndajate
profiilide, Eesti elanike vastuvotuvalmiduse ja sisserdndega kaasneva mdju uuringud, mis annavad tervikpildi
kasutatavast ressursist ja voimalustest. Samuti on eelduseks talentide Eestisse meelitamise meetmete olemasolu
ning teave teiste riikide kogemustest rinde juhtimisel.

Rénde- ja kodakondsuspoliitika kujundamisel on oluline valdkondlike poliitikate ootustega arvestamine ning
samas teiste poliitikate panustamine rdnde- ja kodakondsuspoliitika arengusse. Samuti on oluline iihiskonna
terviklikkus ning sellest tervikust adekvaatse iilevaate omamine, et kindlustada nii avaliku ruumi ja iihiskonna
toimimine kui ka rahvusriigi pohimdtte sdilitamine.

OLULISEMAD POLHTIKAINSTRUMENDID JA PANUSTAJAD

Tasakaalustatud Sihipirane rinde juhtimine ja Rahvusvahelise kaitse ja
kodakondsasz gla..'t“'.iaaeu” iimine korralduslike lahenduste vastuvétutingimuste
P ot uvimi kujundamine tagamine
Siseministeerium e Siseministeerium

e Siseministeerium
e Sotsiaalministeerium
e sotsiaalpartnerid

Haridus- ja Teadusministeerium Kultuuriministeerium

Kultuuriministeerium Majandus-ja }
Riigikantselei Kommunikatsiooniministeerium

e Vilisministeerium
Haridus- ja Teadusministeerium
e sotsiaalpartnerid

o 0 0 o
LI ]
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6.6.1. Alaeesmiirgi olukorra analiiiis

Riigi kasitlemisel on iildjuhul keskse tdhtsusega riigi kodanikud. Kodanikud moodustavad
poliitilises mottes riigi rahva — need on inimesed, kes riiklust kannavad. Ehkki kodakondsuse
omamist ei saa automaatselt vordsustada riigi suhtes patriotismiga ning kodakondsuse puudumist
lojaalsuse puudumisega, margib kodakondsus kindla sideme olemasolu inimese ja riigi vahel —
vastastikuseid 0igusi, kohustusi ja vabadusi. Rénne (nii vélja- kui sisserdnne) muudab suuremal
vOi vdhemal maédral riigi rahvastiku ning teatud maééral pikemas perspektiivis ka kodanikkonna
koosseisu. Sellised muutused vdivad omada nii positiivset mdju (nt majandusareng, innovatsioon,
erinevate valdkondade rahvusvahelistumine) kui ka tuua kaasa muudatuste vOOristamise ning
julgeolekuga seotud ebakindluse.

Rénne

Oma olemuselt on rdndeprotsessid globaalsed, seetdottu on Eesti rdndepoliitika iiks peamine
iilesanne aidata saavutada riiklikke eesmérke pidevalt muutuvas keskkonnas, arvestades
iilemaailmseid ja regionaalseid protsesse. Uldiselt iseloomustavad rindeprotsesse jirjest suurenev
geograafiline ulatus ning hargmaistumine’”, mis Eestis puudutavad nii ajutiselt kui alaliselt Eestist
véljardndavaid Eesti elanikke kui ka Eestisse randavaid teiste riikide kodanikke. Olukorras, kus
itha rohkem inimesi on seotud mitme elukohaga, tehes t66d, dri, poliitikat jne mitmes riigis
korraga, muutub riigi jaoks jérjest keerulisemaks lilevaate omamine riigi elanikest, sisse- ja
viljardndajatest ning kodanikest.

Euroopa Liidus on sisekiisimuste jdrgnevate aastate eesmérgiks seatud rdndevoogude juhtimine,
mille eelduseks on sidustada ning teha tihedamat koostodd seadusliku rdnde juhtimise,
cbaregulaarse rdnde tokestamise, rahvusvahelise kaitse, kohanemise- ja integratsioonipoliitikate
alal. Samuti kavandatakse suurendada sisekiisimuste sidusust vilis-, arenguabi- ning majandus- ja
haridusmeetmetega. Ka Eestis on viimastel aastatel {iha enam kerkinud iiles horisontaalsete
poliitikavaldkondade koostoime soodustamine. Viimase viie aasta jooksul on Eestis eri
strateegiadokumentides™® selge vajadusena nimetatud majanduse, teaduse ning hariduse
rahvusvahelistumist. Samuti on esile tdusnud targa majanduse ning t63jou- ja talendipoliitika,
mille elluviimise iihe meetmena néhakse ka sisserdnnet. Rahvastikuprotsessid, véljardnne ning
monede rithmade eemalejdédmine téoturust (nt NEET noored”®, pikaajalised t66tud, erivajadustega
inimesed) on tinginud Eestis tooealise rahvastiku vdhenemise. Rahvastik vidheneb pohiliselt
tooealiste inimeste (15-64-aastased) arvelt ning 20 aasta pérast elab Eurostati®® prognooside
kohaselt Eestis iile 100 000 todealise inimese vdhem. Haridussiisteemis omandatud oskuste
mittevastavus to6turu vajadustele on aga soodustanud struktuurset t66joupuudust. Kuigi viimastel
aastatel on sisserdnne Eestisse kasvanud, on kokkuvdttes rdndesaldo siiski negatiivne, sest
véljardnne tletab margatavalt sisserdnnet. 2013. aastal oli rdndesaldo varasemast suurim,

" Hargmaisus viitab praktikas iiha levinumale olukorrale, kus inimesed on itha enam seotud mitme elukohaga,
sdilitades vanu ja luues uusi sidemeid ning tehes t66d, 4ri, poliitikat jms mitmes riigis Korraga.

"8 Konkurentsivdime kava ,,Eesti 2020“. Kittesaadav Internetis: https:/riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-
eesti-2020

,,Eesti kdrgharidusstrateegia aastateks 20062015, Kéttesaadav Internetis: https://www.riigiteataja.ee/akt/12752949
,.Eesti ettevotluse kasvustrateegia 20142020, Kittesaadav Internetis: https://valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/eesti_ettevotluse_kasvustrateegia_2020.pdf

" NEET on liihend viljendist "Not in Education, Employment, or Training", mis tihistab noori, kes on haridusest,
toohdivest voi koolitusest eemale jaénud.

8 Eurostat (2012). The 2012 Ageing Report:

Economic and budgetary projections for the EU27 Member States (2010-2060). Kéttesaadav Internetis:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf
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kokkuvottes — 6661 inimest. Majanduskriisi aastatel (2008-2009) sisse- ja véljardnde arvud
lahenesid. 2010. aastal hakkas viljardnne suurenema ning vorreldes sisserdndega jétkab
suurenemist. Samas tuleb arvestada, et jirjest suurem hulk inimesi tegutsevad mitmes riigis
korraga, mistottu traditsiooniline rdndestatistika ei pruugi suundumusi piisava tdpsusega kajastada.
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Joonis 19. Riinne aastatel 2008—2013 (Allikas: Statistikaamet®")

Joonisel 19 on esitatud rahvastikuprotsessid aastatel 20082013, selle pdhjal voib jareldada, et
eesseisvate aastate pohikiisimuseks saab inimene kui arenguressurss. Seega tduseb veelgi iga
tiksikisiku véartus arengu toetajana ning muutub oluliseks riigi roll elukeskkonna kvaliteedi
tagamisel, et olla atraktiivne nii olemasolevatele elanikele kui ka lisandvéértust toovatele
sisserdndajatele. See tdhendab, et valdkondlike poliitikate ootused rdndepoliitikale on
konkreetsemad ning sisserdnne on majandus-, teadus- ja haridusvaldkondadega vahetult seotud.
Samas tuleb arvestada ka sisserdnnanute voimaliku mdjuga Eesti sotsiaalkaitsesiisteemile ja
elukeskkonna turvalisusele, samuti siinsete elanike valmidusega sisserdnnanuid vastu votta.

Vottes arvesse eri poliitikavaldkondade vajadusi ning pidades silmas ka eesmérki tagada
tthiskonna terviklik toimimine ja rahvusriikluse sdilimine, on mdjus ning ldbimdeldud rénde
juhtimine Eesti rdndepoliitikas oluline, kuid iihtlasi ka iihiskonna arengu tunnus. Viimastel
aastatel on Eestis liigutud veelgi kaasavama, teadmistepohise ning teadlikuma rdnde juhtimise
suunas ja pooratud enam tdhelepanu sellele, et Eestisse jouaks rohkem inimesi, kes annaks
ithiskonnale lisandviirtust.

Eesti sisserdndepoliitika peamine eesmirk on tagada nende vilismaalaste Eestisse tulek, kes
annavad iihiskonnale tervikuna lisandvéirtust ning kelle siinviibimine on kooskolas avalike
huvidega, Euroopa Liidu iihisdiguse ja pohivabadustega. Teiseks on vaja idra hoida
elamislubade ja viisade viidrkasutust ning ebaseaduslikku sisserinnet, et tagada turvalisus,
avalik kord ja riigi julgeolek.

Korghariduse, teaduse ning majanduse rahvusvahelistumiseks ja arenguks on vaja korgelt
kvalifitseeritud inimesi ning t66turu ja haridusmaastiku valmisolekut ning avatust sisserdnnanute
suhtes. Majanduses viimastel aastatel toimunud muutused, ekspordi senisest suurem osatihtsus
ettevotluses, suurenenud korglisandvidirtusega todkohtade arv ning riigi eesmirk suurendada
konkurentsivoimelisemate, suuremat lisandvaartust loovate ning teadus- ja arendustegevusel

8 Kallas. K., Pohla. T. Sisserinne Eestisse 2008—2013. Riigikogu Toimetised.
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pOhinevate ettevotete osakaalu, on tinginud ka suurema ndudluse korgelt kvalifitseeritud t66jou,
sealhulgas tippspetsialistide jirele.%? Teisalt on to6jduturu terviklikus toimimises oluline osa ka
oskus-> ja lihttdlistel. Viimastel aastatel on kittesaadavaks muutunud tiiendavad andmeallikad,
mis on andnud véimaluse tdiustada t66jouturuprognooside metodoloogiat ning seetdttu on tdusnud
voimekus koostada prognoose, mis kirjeldavad tdpsemalt Eesti tooturu vajadusi ning toodealiste
elanike vdimalusi selle vajaduse katmiseks®. Seetdttu tuleb rindevaldkonnale liheneda
terviklikult, st arvestada nii tippspetsialistide ehk talentide kui ka oskus- ja lihttotajatega. Kuigi
viimase viie aasta jooksul on suurim riandeliik pererdnne, on aastate jooksul oluliselt kasvanud ka
oppimiseks antud elamislubade arv. Vélismaalaste seadus annab vilistudengitele voimaluse jaada
riiki kuueks kuuks pédrast dpingute 10ppemist t66 leidmise eesmérgil. Seega on Odigusaktidega
loodud vdimalus Eestis hariduse omandanud {ilidpilaste paremaks kaasamiseks siinsele tdéoturule.
Riigid, kelle kodanikele on erinevatel alustel elamislubasid antud, on aastate 18ikes jddnud
samaks. Viimase viie aasta jooksul on enim tdhtajalisi elamislubasid véljastatud Ukraina,
Venemaa ja Ameerika Uhendriikide kodanikele, nendele jirgnevad India, Hiina, Valgevene ja
Gruusia kodanikud (tabel 4). Euroopa Liidu liikmesriikidest rdndab Eestisse kdige rohkem Soome,
Saksamaa ja Liti kodanikke (tabel 5).

Riik Toordanne Ettevotlus Opirinne Pererinne Kokku %

Venemaa 1561 366 506 3882 6315 40,5
Ukraina 2613 50 183 853 3698 23,7
USA 493 5 238 242 978 6,2
Hiina 261 0 322 45 628 4,0
Tiirgi 49 0 377 68 494 3,1
Valgevene 162 11 56 243 472 3,0
Gruusia 101 0 243 86 430 2,7

Tabel 4. Kolmandate riikide kodanike sisserdnne riigiti ja liigiti 2008—2013 (Allikas: Statistikaamet)

Riik Kokku %
Soome 3839 28
Saksamaa 1545 11
Liti 1487 11
Itaalia 751 5
Prantsusmaa 714 5
Rootsi 631 5
Leedu 634 5

Tabel 5. Euroopa Liidu kodanike sisserinne kodakondsuse ldikes aastatel 2008-2013 (Allikas: Statistikaamet)

Samal ajal tuleb kdiki ridndepoliitika mojusid vaadelda diinaamiliselt, pidades silmas, et praegu
to0joudu noorendavad sisserdndajad vananevad ning vdoivad seejdrel vajada ise riigilt
majanduslikku tuge. Arvestada tuleb ka kaasardndavate perekonnaliikmetega ning nende

8 Eesti elukestva dppe strateegia 2020, Kittesaadav Internetis: http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=12568.
8 Oskustdotajaid peetakse teatud juhtudel ka talentide hulka kuuluvaks ning seega on kéesolev jaotus tinglik.
8 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Uuringud ja analiiiisid. Kéttesaadav Internetis: https://www.mkm.ee/et/analuusid-

ja-uuringud.
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voimalustega ennast to6jouturul rakendada. Seetdttu vaib sisserdnne avaldada riigi majandusele ja
ithiskonnale liihikeses ja pikas perspektiivis erinevat m6ju85.

Seega on sisserindepoliitika aluseelduseks Kkvaliteetsed prognoosid ning analiiiisid
toojouturu-, haridus-, teadus- ja majandusvaldkonnas ning praeguste sisserindajate
kirjelduste, Eesti elanike vastuvotuvalmiduse ja sisserindega kaasneva moju uuringud, mis
annavad tervikpildi kasutatavast ressursist ja voimalustest. Samuti on oluline teave teiste
riikide kogemuste kohta rinde juhtimisel, sealhulgas nii parimatest kui ka ebadonnestunud
lahendustest Oppimine.

Lisaks tavapirastele sisserinde pdhjustele, nagu tdodtamine, Oppimine ning pererdnne, on
randepoliitika osa ka rahvusvahelise kaitse taotlemisega seotud rdnne. Eesti on vidikseima
rahvusvahelise kaitse taotluste arvuga Euroopa Liidu liitkmesriik, kuid surve on jérk-jargult
kasvanud. Samuti on Eesti siiani olnud valdavalt transiidiriik, kust loodetakse jouda teistesse
riikidesse, eelkdige Pohjamaadesse. Kriiside tdttu Euroopa ldhilimbruses on suurenenud
rahvusvahelise kaitse taotlejate ja -saajate arv nii Eestis kui ka Euroopas®. Sellest tulenevalt on
vajalik tagada rahvusvaheline kaitse ning toetavad teenused (nt toimetulekut ja kohanemist
toetavad teenused, sealhulgas tugiisikuteenus, ndustamine, rehabilitatsiooniteenus, eesti keele dpe)
ja tugi neile taotlejatele, kes seda vajavad, ning hoida dra varjupaigasiisteemi kuritarvitamine.

Euroopa Liidus esitati 2008. aastal 257 465 ning 2012. aastal ligikaudu 331 975 rahvusvahelise
kaitse taotlust. 2013. aastaks taotluste arv pea kahekordistus, kokku esitati ligikaudu 469 800
taotlust®’. Balti riikides kasvas taotlejate arv enim Leedus, kus 2011. aastal taotles rahvusvahelist
kaitset 525 isikut ja 2012. aastal 645 isikut. Eestis taotles rahvusvahelist kaitset 2011. aastal 66
isikut ja 2012. aastal 77 isikut (joonis 20). PGhjamaades kasvas rahvusvahelise kaitse taotlejate arv
enim Rootsis — 2011. aastal taotles rahvusvahelist kaitset 29 710 isikut ja 2012. aastal 43 865
isikut. Arvestades nende suundumustega, on oluline, et Eesti oleks valmis senisest suuremaks
rahvusvahelise kaitse taotlejate arvuks.
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Joonis 20. Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate arv Eestis ajavahemikul 01.01.2008-31.12.2014 (Allikas:
Politsei- ja Piirivalveamet)

8 ASEM-i riikide sisserinde ja randevoogude juhtimise peadirektorite 12. konverents, Tokyo, 9.—10. oktoober 2013.
Réndepoliitika kui majanduskasvu strateegia. Taustamaterjal.

% sisekaitseakadeemia Migratsiooniuuringute Keskus (2013). Réndemonitooring: Pagulusrinne Euroopa Liidus, sealhulgas Balti
riikides ja PGhjamaades 2012. aastal.

8 Eurostat
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Rahvusvahelise kaitse taotlejate ning kaitse saanud isikute arvu kasv on viljakutse Eesti
riigile ja iihiskonnale. Esiteks on oluline tagada jiatkuvalt menetluste korge kvaliteet ning
Eesti valmisolek tiita Euroopa Liidu ja rahvusvahelisest digusest tulenevaid kohustusi, muu
hulgas avastada voimalikke varjupaigasiisteemi viidrkasutusjuhtumeid. Teiseks tuleb valmis
olla rahvusvahelise kaitse saajatele vajalike vastuvdtutingimuste tagamiseks selliselt, et
toetada nende kohanemist, 16imumist ja panustamist Eesti iithiskonna heaolu kasvu.

Kohanemine

Eelnevast ldhtuvalt on rdandepoliitika iiks oluline osa ka sisserdndajate kohanemine. Juba praegu
tuleb Eestisse ligikaudu 4000 sisserdndajat aastas, kelle kultuuriline ja keeleline taust erineb Eesti
tildiste elanike omast ning kelle kohanemine on iihiskonna arengu seisukohalt vGtmetéhtsusega.
Seetottu tuleb soodustada seda, et uussisserdndajad Opiksid Eesti riiki ja lihiskonda tundma ning
neil tekiksid teadmised ja oskused, mis vOimaldavad aktiivset osalemist igapdevaelus. Sellele
jargneb juba sligavam kaasatus {ihiskonna ja riigi protsessidesse ehk 16imumine®®.
Uussisserdndajatega seonduv oluline véljakutse on iihiskonnas avatumate hoiakute kujundamine.
Seonduvad tegevused kajastuvad arengukavas ,,Loimuv Eesti 2020%. 2007.—2013. aasta Euroopa
Liidu finantsperioodi vahendite toel elluviidud tugiisiku- ja kohanemisteenuste analiiiisist ning
2014. aastal labiviidud uuringust® selgus, et uussisserindajate kohanemise toetamiseks on vaja
senisest enam sihtrithmapohiseid kohanemiskoolitusi ja tugiisiku teenust ning mitte ainult
kolmandate riikide, vaid ka Euroopa Liidu kodanikele. Samuti tuleb arvestada, et osa ettevotluse,
t00 vOi Oppimise tottu Eestisse tulijaid ei kavatse siia piisivalt elama asuda ning vajavad eelkdige
esmast kohanemistuge, mitte aga pohjalikke ldimumismeetmeid.

Kodakondsus

Kodakondsuse kaudu miiratakse kindlaks isikute diguste ja kohustuste ulatus, samuti seos kindla
riigiga. Igal riigil on suverdénne digus kujundada oma kodakondsuspoliitikat ja otsustada milliseid
isikuid, millistel tingimustel ta oma kodanikeks peab. Samas on Euroopa Liidus iga liikmesriigi
kodakondsuspoliitikal mérkimisvddrne moju teistele riikidele. Liikmesriigi kodanik on Euroopa
Liidu kodanik — ta vdib valida elukohaks mis tahes liikmesriigi. Kuna kodakondsus on suurim
hiive, mida riik saab isikule anda, siis on riik kehtestanud selle andmisel kohustuse kontrollida
kodakondsust taotleva isiku diguskuulekust ja seaduste tditmist. Seega on kodakondsuspoliitikal
oluline roll siseturvalisuse ja -julgeoleku tagamisel. Vastavalt Eesti Vabariigi pShiseadusele on
Eesti iseseisev ja soltumatu demokraatlik vabariik, kus korgeim riigivoimu kandja on rahvas ehk
Eesti Vabariigi kodanikud. Seega on kodanike olemasolu riigi toimimise ning laiemas vaates ka
tthiskonna turvalisuse tugisammas. Demokraatlikku riigiidentiteeti toetava
kodakondsuspoliitika votmekiisimus on soodustada nii regulatiivsete kui pehmete
meetmetega (tunnustamine, keeledpe, kodanikuharidus) kodakondsuse taotlemist ja selle
véadrtustamist. Siin on oluline mitmete toimijate panus.

Kodakondsuse alused, sealhulgas selle omandamise tingimused, kodakondsuse saamine,
dravotmine ja kodakondsusest loobumine, on pdhiosas reguleeritud riigisisese digusega. Samas on
inimeste piiritilese litkumise suurenemine ning mitmes kohas elamine ja tegutsemine loonud
suuremad seosed eri riikide vahel ning vajaduse koostooks, infovahetuse, andmehalduse ja

8 K ohanemine ehk adapteerumine on protsess, mille kiigus riiki (iimber) asunud uussisserindajad kohanevad uue keskkonna ja
vastuvdtva {ihiskonnaga. Ldimumine on mitmepoolne sotsiaalse sidususe tekke protsess iithiskonnas eri keelelis-kultuurilise
taustaga inimeste vahel.

% Balti Uuringute Instituut (2014). Uussisseréndajate kohanemine Eestis: valikud ja poliitikacttepanekud tervikliku ja jétkusuutliku
stisteemi kujundamiseks. Kéttesaadav Internetis: https://www.siseministeerium.ee/public/TOF - _uussisserandajad_-

lopuaruanne.pdf
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registripidamise osas. Need teemad on seotud peamiselt usaldusvddrse ja turvalise
identiteedihalduse alacesmargiga.

Lisaks eelnevale on siseturvalisuse tagamisel oluline eesmérk siduda kodakondsust mitteomavad
pikaajalised elanikud Eesti riigi ja iihiskonnaga. Maiératlemata kodakondsusega isikute arv
viaheneb aasta-aastalt. Kui 2010. aasta 1. jaanuaril moodustasid rahvastikuregistri andmetel
médratlemata kodakondsusega isikud Eesti elanike arvust 7,4%, siis 2015. aasta 1. jaanuaril
moodustasid nad Eesti eclanike arvust 6,5%. Samas on uuringud ndidanud, et teatud
elanikerithmade valmidus omandada Eesti kodakondsus on eri pohjustel viike. 2005., 2008. ning
2011. aastal labiviidud uuringute90 jargi on Eesti kodakondsuse mittetaotlemise pohjused muu
hulgas seotud 16imumis- ja hariduspoliitikaga. Seetdttu on ka mdiératlemata kodakondsusega
isikute arvu vidhenemisele suunatud tegevused kajastatud suuremas osas ldimumisvaldkonna
arengukavas ,,Loimuv Eesti 2020, Mairatlemata kodakondsusega inimestest on iisna suur hulk
keskealised inimesed, kelle motivatsiooni kodakondsuse taotlemiseks on keerulisem tdsta kui
nooremaealistel inimestel. Lisaks on teatud hulk kriminaalkorras karistatud isikuid (16 052), kes
iildjuhul kodakondsust ei saa.

Vanus Arv

0-15 894 (nendest 18 elavad vilisriigis)
16-25 3257 (nendest 57 elavad vilisriigis)
26-35 12 542 (nendest 202 elavad viélisriigis)
36-45 16 542 (nendest 307 elavad viélisriigis)
46-55 15 994 (nendest 143 elavad viélisriigis)
56-65 15 892 (nendest 85 elavad vilisriigis)
6675 7237 (nendest 28 elavad viélisriigis)
76+ 6487 (nendest 31 elavad vilisriigis)

Tabel 6. Méiratlemata kodakondsusega isikute vanuseline jaotus (Allikas: Rahvastikuregister)

Kokkuvéttes on rinde- ja kodakondsuspoliitika kujundamisel oluline valdkondlike
poliitikate ootustega arvestamine ning samas teiste poliitikate panustamine rinde- ja
kodakondsuspoliitika arengusse. Alusideeks on iihiskonna terviklikkus ja sellest adekvaatse
iilevaate omamine. See kindlustab nii avaliku ruumi ja iihiskonna toimimise kui ka
rahvusriigi pohimotte sdilitamise. Samuti tuleb arvestada rinde kontrolli, juhtimise,
kohanemise ja Io0imumise terviklikuma suunamisega Euroopa Liidus.

Olukorra analiiiisist tulenevad arenguvajadused

e On vaja kujundada Eesti riigi ja ithiskonna arenguvajadustest ldhtuvad ning teiste riikide
kogemusi arvestavad rdande juhtimise sisulised, diguslikud ja korralduslikud lahendused.

e On vaja kujundada era-, kolmanda ja avaliku sektori koost6ds toimiv uussisserdndajate
kohanemist toetav tugisiisteem, et tagada esmast sisseelamist toetavad teenused, mis
voimaldavad sisserdndajatel paremini Eesti iihiskonnas kohaneda. Samuti tuleb luua
eeldused nende edasiseks iseseisvaks tulemuslikuks toimimiseks.

% Saar Poll (2005). Mératlemata kodakondsusega isikute suhtumisest Eesti kodakondsuse saamisse: teadmised ja soovid.
http://www.meis.ee/bw_client_files/integratsiooni_sihtasutus/public/ima/File/raamatukogu_uuringud/aruanne%20ver
%2022 _11 05.pdf

Turu-uuringute AS (2009). Hinnangud Eesti kodakondsuspoliitikale.

AS Emor, SA Poliitikauuringute Keskus Praxis (2011). Integratsiooni monitooring. Kultuuriministeerium.
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On vaja tagada rahvusvaheline kaitse ning toetavad teenused ja tugi neile taotlejatele, kes
seda vajavad, ning hoida &ra varjupaigasiisteemi kuritarvitamine.

Rahvusvahelise kaitse saanud isikutele peab looma vastuvotutingimused ja tagama neile
toetavad teenused ldhtuvalt nende kultuurilistest, soolistest, usulistest, keelelistest ja
teistest eriparadest.

Tuleb tagada tasakaalustatud kodakondsuspoliitika, mis ldhtub Eesti Vabariigi
pohiseadusest ning aitab kaasa kodakondsuse viirtustamisele, rahvusriigi séilimisele,
avalikule korrale ja riigi julgeolekule.

Voimaluste piires tuleb tagada infovahetus ja kvaliteetne andmehaldus sisserdndajatest ja
kodakondsetest olukorras, kus isikute liikumine muutub jdrjest iilemaailmsemaks.
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6.6.2. Olulisemad poliitikainstrumendid ja panustajad

POLITIKAINSTRUMENT 1: Tasakaalustatud kodakondsuspoliitika elluviimine

Poliitikainstrumendi  tditmisse panustavad Siseministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,
Kultuuriministeerium, Riigikantselei.

Olulised probleemid

Kodanikustaatuse vidirtus on ajas muutuv ning voib jérjest mobiilsema eluviisi ja iileilmastumise tdttu
muutuda vihem tdhtsaks.

Riigi elanikest {ilevaate omamine olukorras, kus isikute lilkumine muutub jirjest lilemaailmsemaks ja
elustiil hargmaisemaks, on keeruline.

Kuigi maaratlemata kodakondsusega isikute arv vaheneb iga aastaga, on uuringud ndidanud, et teatud
elanikerithmade valmidus omandada Eesti kodakondsus on erinevatel pohjustel vaike.

Oodatavad tulemused
Tagatakse tasakaalustatud kodakondsuspoliitika, mis lahtub Eesti Vabariigi pohiseadusest ning aitab kaasa
rahvusriigi sdilimisele, kodakondsuse vaartustamisele, avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamisele.

Olulised tegevused

1. Eesti riikluse kindlustamiseks ja {iihiskonna sidususe tagamiseks jatkatakse kodanikuseisundi
vaartustamise ning kodakondsusmenetluste ja andmehaldusega seotud tegevusi.

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.

1.5.

1.6.

Siseministeerium tagab voimaluste piires kodakondsusvaldkonnas infovahetuse ja andmehalduse.

Siseministeerium tagab kodakondsuse saamise taotluste menetluse, sealhulgas tagab Politsei- ja
Piirivalveamet igapdevaste menetluste kdigus Eesti kodakondsust mitteomavate isikutele teabe
kodakondsuse omandamiseks vajalike tingimuste ja dokumentide kohta.

Riigikantselei, Kultuuriministeerium ja Siseministeerium jatkatavad kodanikupdeva korraldamist.

Siseministeerium  jitkab  kodakondsustunnistuste pidulike kétteandmise tseremooniate
korraldamist ja parendab sellekohast kommunikatsiooni laiemas avalikkuses, et véértustada
kodakondsust ja tugevdada uute kodanike riigiidentiteeti.

Kultuuriministeerium viib 14bi projekte Eesti kodakondsuse véartustamise ja iihise riigiidentiteedi
tekkimise toetamiseks.

Kultuuriministeerium ja Siseministeerium analiitisivad kodakondsuse mittetaotlemise pdhjuseid
madratlemata kodakondsusega isikute puhul.
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POLHTIKAINSTRUMENT 2: Sihipidrane réinde juhtimine ja Kkorralduslike lahenduste
kujundamine

Poliitikainstrumendi tditmisse panustavad Siseministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Valisministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Kultuuriministeerium ning sotsiaalpartnerid.

Olulised probleemid
Rahvastiku vdhenemine ja vananemine on tinginud to6ealiste elanike arvu vihenemise.

Elanike hariduse ja oskuste mittevastavus ettevotete to0jouvajadusele on tinginud struktuurse
to60joupuuduse.

Jatkusuutlik majandus-, teadus- ja hariduspoliitika eeldab nende valdkondade rahvusvahelistumist ning
sobilike oskustega t66joudu.

Juhitud rdndepoliitika lahutamatu osa on tOhusamad meetmed elamislubade ja viisade véairkasutuse
drahoidmiseks ning ebasoovitava ja ebaseadusliku sisserinde ennetamiseks ja tokestamiseks. Tuleb
parandada rande kontrollimist, juhtimist, sisserannanute kohanemist ja 16imumist.

Sisserandajatest iilevaate omamine olukorras, kus isikute liikumine muutub jérjest iilemaailmsemaks, on
keeruline.

Sisserdnde suurenemisel on vaja toetada uussisserdndajate kohanemist (IBS 2014), selle tagajérjel suureneb
vajadus pakkuda teenuseid senisega vorreldes oluliselt suuremale sihtriihmale. Samuti ei eristu praegu
piisavalt piisivale Eestisse elama asumisele suunatud loimumismeetmed ning esmasele sisseelamisele
suunatud kohanemismeetmed, mida oleks vdimalik rakendada ka lithemaajalise ettevotlus-, t6o- ja
haridusrinde toetamiseks.

Atraktiivse sotsiaal-majandusliku keskkonna puudumise tottu randab kvalifitseeritud valistoojoud pigem
teistesse riikidesse®.

Oodatavad tulemused

Eesti  sisserdndepoliitika on kujundatud teadmistepdhiselt ja paindlikult kooskolas teiste
poliitikavaldkondade eesmérkidega ning tagatud on tdhusad meetmed rdnde juhtimiseks, Viisade
vaidrkasutuste drahoidmiseks ning uussisserdndajate kohanemise tagamiseks.

Olulised tegevused

1. Koostoos era-, kolmanda ja avaliku sektoriga soodustatakse nende vilismaalaste Eestisse tulekut, kelle
sisserdnne annab tihiskonnale tervikuna lisandvaartust ja kelle siinviibimine on kooskdlas avalike huvidega,
tagatakse toetavad teenused uussisserdndajate kohanemiseks ning hoitakse dra viisade ja elamislubade
vaadrkasutust, et tagada turvalisus, avalik kord ja riigi julgeolek. Riik kujundab raamistiku, mille kasutamine
soltub eeskétt inimestest endist, to0andjatest, korgkoolidest, asjassepuutuvatest kodanikuiihiskonna
organisatsioonidest.

1.1. Siseministeerium analiilisib digusaktide muutmise vajadust, sealhulgas jarelkontrolli meetmeid,
sidudes need toojouvajaduste ja sobilike rdnde juhtimise meetmetega.

1.2. Siseministeeriumi moodustab sotsiaalpartnerite ja ekspertidega rdndepoliitika nduandva ja hindava
kogu.

1.3.Siseministeerium tootab vilja seadusliku rdnde liikidele paindliku (Gigusliku) ndustamisteenuse
mudeli, mis oleks suunatud nii sisserdndajatele kui ka neid vérbavatele ettevotetele ja
organisatsioonidele.

1.4. Siseministeerium tagab voimaluste piires infovahetuse ja koostoo teiste riikidega, mis aitab kaasa
sisserdndevoogudest parema iilevaate omamisele.

1.5. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium to6tab vilja ja viib ellu talendipoliitika.

1 1BS 2014, Praxis 2014.
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1.6. Statistikaamet, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Siseministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium, To6tukassa ja Ettevotluse Arendamise Sihtasutus rakendavad t66jouvajaduse
seire- ja oskuste arendamise koordinatsioonisiisteemi.

1.7. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koostab t66jouvajaduse prognoose.
1.8. Siseministeerium viib ellu uussisserdndajate kohanemisprogrammi®,

1.9.Siseministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium to6tavad vélja uussisserandajatele
suunatud tugivorgustiku kontseptsiooni, sealhulgas infoplatvormi, ja viivad selle ellu.

1.10. Siseministeerium koostab uussisserdandajate kohanemise valdkonnas vajalikke analiiiise ja
moju-uuringud.

1.11. Kultuuriministeerium viib ellu tegevusi inimoigustest ja vadrtuskasvatusest teadlikkuse
tostmiseks, sealhulgas vordne kohtlemine, sallivus, avatus.

92K ohanemisprogramm. Kittesaadav Internetis:_https://www.riigiteataja.ee/akt/122082014005.
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POLIITIKAINSTRUMENT 3: Rahvusvahelise kaitse ja vastuvétutingimuste tagamine

Poliitikainstrumendi tditmisse panustavad Siseministeerium, Sotsiaalministeerium ja sotsiaalpartnerid.

Olulised probleemid

Kriiside tottu suureneb Euroopas, sealhulgas Eestis, rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate arv, mistottu
on vaja tagada rahvusvaheline kaitse ning toetavad teenused (nt toimetulekut ja kohanemist toetavad
teenused, sealhulgas tugiisikuteenus, noustamine, rehabilitatsiooniteenus, eesti keele dpe) ja tugi neile
taotlejatele, kes seda vajavad, ning hoida dra varjupaigasiisteemi kuritarvitamine.

Oodatavad tulemused

Rahvusvahelise kaitse taotlemise menetluse otsustusprotsess on jatkuvalt korge kvaliteediga.

Rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja saanud isikutele on tagatud vastuvotutingimused ja toetavad teenused
lahtuvalt nende kultuurilistest, soolistest, usulistest, keelelistest jt taustast.

Olulised tegevused

1. Tagatakse riigisisese diguse jitkuv kooskdla rahvusvahelise diguse ning Euroopa Liidu diguse sétetega.
Tagatakse tohus rahvusvahelise kaitse menetlus. Selleks tdiendatakse ametnike teadmisi ja praktilisi
menetlusoskuseid

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

Siseministeerium ja  Sotsiaalministeerium tagavad rahvusvahelise kaitse taotlejatele
menetlusprotsessis vajaliku toe ja teenused.

Siseministeerium ja Sotsiaalministeerium tagavad rahvusvahelise Kkaitse saajatele teenuste
kéttesaadavuse, mis toetab nende toimetulekut ja 16imumist Eesti tihiskonda.

Siseministeerium  ja  Sotsiaalministeerium rakendavad Eestis Euroopa Liidu {ihist
varjupaigastisteemi (Euroopa Liidu digusaktide rakendamine).

Siseministeerium ja Sotsiaalministeerium tagavad, et rahvusvahelise kaitse menetluse ja
vastuvotuga tegelevate ametnike arv ja kvalifikatsioon vastavad vajadusele.
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6.7. Usaldusviirne ja turvaline identiteedihaldus

ALAEESMARK

Eesti on elektroonilise identiteedihalduse liider maailmas, olles loonud kasutajasdbraliku ja turvalise
identiteedihaldussiisteemi.

LUHIKOKKUVOTE

Alaecesmargi poliitikainstrumentidega keskendutakse isiku identiteedihaldus- ning isikut tdendavate
dokumentide poliitika kujundamisele ja elluviimisele. Identiteedihalduspoliitika kujundamisel hoitakse
pigem konservatiivset joont, et tagada, et Eesti Vabariigis on igal isikul iiks identiteet, sealjuures toimub
identiteedihaldus riigi poolt ja tsentraliseeritult. Riik vdtab vastutuse isiku diguspdrase tuvastamise eest,
andes vilja isikut tdendava dokumendi ning luues voimalused isiku fiitisiliseks ja digitaalseks
identifitseerimiseks, erinevate avalike ja erateenuste kasutamiseks ning digitaalallkirja andmiseks.

Eesti on harukordne riik, kes on votnud endale kohustuse tagada oma kodanikele ja elanikele riikliku
garantiiga — tdsikindla identiteediga — isikut tdendav dokument, millega on vdimalik kinnitada oma
identiteeti nii flitisilises kui ka digitaalses maailmas. Pracguse Eesti e-riigi infrastruktuuri iiheks
baaskomponendiks on vaieldamatult isikutunnistus (ID-kaart), millel on kriitiline tdhtsus e-teenuste
kasutamiseks ja digitaalallkirjastamiseks.

Dokumendi kasutaja ja e-riigi seisukohalt on vorreldes kiimne aasta taguse olukorraga muutunud ootused ja
noudlus igapdevatoimetuste tegemiseks. Jatkuvalt suurenevad internetiithenduse ja mobiilside kéttesaadavus
ja kasutamine, tahvelarvutite ja nutiseadmete levik ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutamise
oskused. Lisaks loovad sellised trendid nagu majanduse ja éritegevuse globaliseerumine, inimeste mobiilsus
ja rdnne, iihtne digitaalne turg, kuritegevuse, sealhulgas kiiberkuritegevuse ning identiteedivarguste
globaliseerumine, surve tagada turvalised tehnoloogilised lahendused ning tdsikindel identiteedihaldus.
Eestis on praegu kasutusel iiks maailma arenenumaid iileriigilise turvalise digitaalse isikut tdendavate
dokumentide viljaandmise ja kasutamise siisteeme.

OLULISEMAD POLIITIKAINSTRUMENDID JA PANUSTAJAD

Turvaliste ja nutikate lahenduste Identiteedihaldusvaldkonna téhus ja
arendamine siisteemne juhtimine ja haldamine
¢ Siseministeerium (sh Politsei- ja e Siseministeerium (sh Politsei- ja
Piirivalveamet, Siseministeeriumi Piirivalveamet, Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskus) infotehnoloogia- ja arenduskeskus)
¢ Majandus- ja Kommunikatsiooni- e Justiitsministeerium (sh Andmekaitse
ministeerium (sh Riigi Infosiisteemi Inspektsioon)
Amet, Eesti Arengufond) e Majandus- ja Kommunikatsiooni-
e Vilisministeerium (sh vélisesindused) ministeerium (sh Riigi Infosiisteemi
o Riigikantselei Amet)
e ASSertifitseerimiskeskus o AS Sertifitseerimiskeskus
o

mobiilioperaatorid e mobiilioperaatorid

102



6.7.1. Alaeesmiirgi olukorra analiiiis

Tdsikindel ja turvaline isikutuvastamine ning isiku fiilisilise ja digitaalse identiteedi haldus on
usaldusviairse isikut tdendavate dokumentide véljaandmise protsessi alus ja tagatis. Esimesed
Eesti kodaniku passid anti vilja juba 1992. aastal. E-riigi kontekstis — elektroonilist isikut
tdendavat dokumenti omab 92% Eesti elanikest™ — on Eestil iile 12 aasta kogemust ning on
maailmas liidripositsioonil. 2002. aastast alates on vilja antud {ile 2,1 miljoni isikutunnistuse ja
clamisloakaardi ning iile 69 000 digitaalse isikutunnistuse, sealhulgas mobiil-ID vormis digitaalse
isikutunnistuse.  Isikut tdendavate dokumentide digitaalseid funktsioone, sealhulgas
isikutuvastamine digitaalses keskkonnas ja digitaalallkirja andmine, on praeguseks kasutanud
ligikaudu pool miljonit isikut, sealjuures on tehtud 313 355 083 elektroonilist isikutuvastust ning
antud 189 409 653 digitaalallkirja®*.

Eesti on harukordne riik, kes on votnud endale kohustuse tagada oma kodanikele ja elanikele
riikliku garantiiga — tdsikindla identiteediga — isikut tdendav dokument, millega on voimalik
kinnitada oma identiteeti nii fiiiisiliselt kui ka digitaalselt. Praeguse Eesti e-riigi infrastruktuuri iiks
peamine osa on vaieldamatult isikutunnistus (ID-kaart), millel on kriitiline tdhtsus nii riigisiseselt
(e-teenuste kasutamiseks ja digitaalallkirjastamiseks on digitaalse dokumendi olemasolu
viltimatu) kui ka rahvusvaheliselt, et tagada eduka e-riigi kuvandi jatkusuutlikkus.

Iga isikutunnistusega seotud areng mdjutab Eesti iihiskonda tervikuna, seda nii iiksikisiku, avaliku
ja erasektori kui ka rahvusvahelise maine vaates. Eksperdid on seisukohal, et isikutunnistuse
arendamisel tuleb arvestada muudatuse moju e-riigi jatkusuutlikkusele, turvalisusele ja dokumendi
kasutaja privaatsusele®.

Naiteks loodi 2014. aasta 16pus voimalus anda vilja isikutele, kes ei ole Eesti kodanikud ega Eesti
vélismaalasest elanikud, digitaalne isikutunnistus. E-residentsus on vdimalus suurendada Eesti
tthiskondlikku, sealhulgas haridus-, teadus- ja majandusruumi. E-residentsus lihtsustab Eestiga
seotud isikutel oluliselt igapédevast asjaajamist, samuti panustab selle kasutamisele votmine ka
Eesti kui maailma parima drikeskkonna ning rahvusvaheliselt tunnustatud digitaalse identiteedi
propageerimisse.

Dokumendi kasutaja ja e-riigi seisukohalt on vorreldes kiimne aasta taguse olukorraga muutunud
ka ootused ja noudlus igapidevatoimingute tegemiseks. Jatkuvalt suurenevad internetiithenduse ja
mobiilside kittesaadavus ja kasutamine, tahvelarvutite ja nutiseadmete levik ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia kasutamise oskused. 2011. aastal omas ligipddsu internetile
vihemalt 2,3 miljardit inimest, see on iile kolmandiku maailma populatsioonist. Prognooside
kohaselt on aastaks 2017 mobiililevi kéttesaadavus tagatud 70%-le maailma inimestest. Naiteks
2014. aastal omas Eestis kodusele internetiiihendusele ligipidsu 98% lastega leibkondadest.*
Nutitelefone kasutas 2013. aasta 10puks rohkem kui 50% Eesti elanikest, sealjuures noored
vanuses 15-19 peaaegu eranditult. Rahvusvaheline uuringufirma Gartner on prognoosinud, et
2014. aastal kasutatakse internetti rohkem nutiseadmete kui personaalarvutite abil.®’

% PShineb 2013. aasta andmetel, mil 1 294 236 Eestis elavast/viibivast isikust 1 192 744 omas digitaalset dokumenti
(isikutunnistus, elamisloakaart).

* www.id.ee, 31.12.2014 seisuga.

% E-Riigi Akadeemia (2013). ,,ID-1 formaadis dokumentide funktsionaalsuse uuring.

% Statistikaamet.

9 Nutikaitse 2017, Kittesaadav Internetis: http://www.vaatamaailma.ee/nutikaitse
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Lisaks loovad sellised trendid nagu majanduse ja &ritegevuse globaliseerumine, inimeste
mobiilsus ja rdnne, lihtne digitaalne turggg, kuritegevuse surve, sealhulgas kiiberkuritegevuse ja
identiteedivarguste globaliseerumine®™ (sealhulgas pseudoniiiimide v&i muude alternatiivsete
identiteetide kasutamine — ei pruugi olla voimalik isikut tuvastada), vajaduse tagada turvalised
tehnoloogilised lahendused ning tdsikindel identiteedihaldus. Eestis on praegu kasutusel iiks
maailma arenenumaid iileriigilise turvalise digitaalse isikut tdendavate dokumentide viljaandmise
ja kasutamise siisteeme. Lisaks siisteemi jatkusuutlikkuse tagamisele ja ajakohasele arendamisele
voiks rahvusvaheliselt pidada Eesti strateegiliseks eesmirgiks votta juhtroll valdkonna turvalisel
arendamisel, propageerides Eestis iiles ehitatud siisteemi.

Digitaalsete isikut tdendavate dokumentide ja reisidokumentide voltsimiskindluse ja turvalisuse
tagamise eesmargil uuendatakse iga viie aasta tagant dokumentide tehnilisi spetsifikatsioone ning
viiakse ldbi hange uue lepingu sOlmimiseks, mille alusel tellitakse ja toodetakse uute
turvalisuselementidega isikut tdendavad dokumendid. Eesti isikut tdendavad dokumendid on
turvalised ning vastavad ICAO (Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon) standarditele
ja rahvusvahelistele nduetele. Isikut tdendavate dokumentide véljaandmise ja arendamise puhul on
vaja arvestada uute rahvusvaheliste standardite kehtestamise ja nende véimaliku muutumisega.

Isikut tdendavate dokumentide itha levinum kasutusvorm on digitaalne. Seetdttu omab olulist
tahtsust, et lisaks dokumentide fiiisilisele voltsimiskindluse ja turvalisuse tagamisele, oleks
tagatud ka digitaalsete isikut tdendavate dokumentide kasutamiseks vajaliku tarkvara'®
jatkusuutlik drimudel, turvalisus, iihtne haldus, koordineeritus ja koostdd erinevate riigiasutuste
vahel, kasutatud rahvusvahelise koost66 voimalused ning tagatud siisteemi kasutajasdbralikkus.

Vorreldes varasemaga tuleb Eestil edaspidi toime tulla isikut tdendavate dokumentide
viljaandmise taotluste mahu suurenemisega. Dokumendi viljaandmise taotluste arv kulmineerus
2013. aastal, mil korraga aegusid kiimneaastase ja Vviieaastase kehtivusajaga dokumendid.
Arengukava kehtivuse ajal on vaja tagada keskmiselt 450 000 dokumendi véljaandmine aastas.
Isikut tdendavate dokumentide taotluste arvu mahtu voib veelgi suurendada e-residendi digi-1D
viljaandmisega alustamine 2014. aasta 1. detsembril ning vélisesindustes taotluste vastuvotmise
ning dokumentide véljastamise voimaldamine alates 2015. aastast.

% Vastu on vdetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks
vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU.

% Niiteks suurenes 2012. aastal identiteedivarguste arv u miljoni vdrra, kusjuures kurjategijad omastasid iihtekokku
rohkem kui 21 miljardit dollarit, see on suurim summa alates 2009. aastast.

199 Kiip, kiibirakendus ja selle kasutamiseks vajalik baastarkvara.
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6.7.2. Olulisemad poliitikainstrumendid ja panustajad

POLHTIKAINSTRUMENT 1: Turvaliste ja nutikate lahenduste arendamine

Poliitikainstrumendi tditmisse panustavad Siseministeerium (sealhulgas Politsei- ja Piirivalveamet,
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus), Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
(sealhulgas Riigi Infosiisteemi Amet, Eesti Arengufond), Vélisministeerium (sealhulgas vilisesindused),
Riigikantselei, AS Sertifitseerimiskeskus, mobiilioperaatorid.

Olulised probleemid

Internetitihenduse  ja  mobiilside suurenev  kittesaadavus ja  kasutamine ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia kasutamise oskuste suurenemine, samuti tahvelarvutite ja nutiseadmete {iha
laiem levik ning kasutamine erinevate igapdevatoimingute tegemiseks suurendab nodudlust turvaliste ja
mugavate isikutuvastamislahenduste jérele, sealhulgas digitaalse identiteedi tehniline siisteem. Kui
turvalised lahendused ei ole mugavad, voivad kasutajad eelistada vahemturvalisi, kuid mugavamaid
lahendusi. Seetottu on vajalik mobiil-ID edasiarendamine, selle véljaandmise menetluse lihtsustamine,
tagades samas turvalise isikutuvastuse ja voimalikult laialdase leviku.

Tulenevalt e-residendi digi-ID olemusest ja asjaolust, et e-residendid elavad enamasti vélisriikides, on
otstarbekas luua dokumentide véljastamise vOimekus ka vilisesindustesse ning arendada dokumendi
taotluse ja véljastamise menetlus voimalikult kliendisdbralikuks. Kuna v3ib suureneda noudlus e-residendi
digi-ID véljaandmise jérele, voib tekkida vajadus siisteem timber korraldada (isikukoodide otsa 10ppemine,
taotluste arvu suurenemisel lisat66jou ning -eelarve vajadus).

Kuritegevuse, sealhulgas kiiberkuritegevuse ennetamiseks ja turvalisuse kaalutlustel on vaja teostada
tohusat jarelevalvet digitaalse identiteedi, sealhulgas e-residendi digi-ID, kasutamise iile, analiiiisida riske
ning neid maandada.

Rahvusvaheliselt on vaja arvestada turvaliste tehnoloogiliste lahenduste pideva ja kiire muutumisega,
sealhulgas uute rahvusvaheliste standardite kehtestamise ja nende voimaliku muutumisega, need voivad
mojutada ka Eestis loodud siisteemide toimimist. Euroopa Liidus on vastu voetud eIDAS, mis iihtlustab
Euroopa Liidu elektroonilise identiteedi ja digitaalallkirja kasutamise pohimdtteid. Nimetatud trendid
toovad esiteks kaasa vajaduse reageerida uuenenud keskkonnale ja sellega kohaneda. Teiseks pohjustavad
need vajaduse, et Eesti peab tagama riigisiseste digitaalse isikutuvastuse ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste loomisesse ja arendamisse investeeritud ressursside jatkusuutlikkuse ning praegu
toimivatel pohimotetel identiteedihaldussiisteemi kaitse.

Oodatavad tulemused

Nutiseadmete kasutajatele on tagatud nende vajadustele vastav riiklik digitaalset isikutuvastust ja
allkirjastamist voimaldav isikut tdendav dokument, mugavad ja nutikad lahendused (sealhulgas teenused).

Uhiskond on teadlik isikut tdendava dokumendi, identiteedi viirkasutamise ja e-teenuste ning vastavate
tehnoloogiate kasutamise riskidest ja turvalisest kasutamisest.

Rakendatud on e-residendile digi-ID véljaandmise kontseptsioon.
Isikut toendava dokumendi kasutamisel tekkida voivad riskid on juhitud.
Tagatud on rahvusvaheline koost66 ning Eesti huvide kaitse rahvusvaheliselt ning Euroopa Liidus.

Tagatud on Eesti kogemuse ja praktika jagamine nii Euroopa Liidus kui ka kolmandates riikides digitaalse
identiteedihalduse ja digitaalsete isikut tdendavate dokumentide védljaandmise mudeli ning e-teenuste ja
digitaalallkirja kasutamise kohta.
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Olulised tegevused

1.

2.

Isikut tdendavate dokumentide ning isiku Gigusliku seisundi menetlustes tagatakse tdsikindel
isikutuvastus.

Rakendatakse e-residendi digi-ID véljaandmise kontseptsiooni, sealhulgas arendatakse e-residendile
digi-ID viljaandmise menetlust voimalikult kliendisdbralikuks ning voimaldatakse digi-ID-d taotleda
ja véljastada vélisesindustes.

Digitaaldokumentide, sealhulgas e-residendi digi-ID kasutamise iile teostatakse jarelevalvet, riske
analiitisitakse jarjepidevalt ning neid maandatakse.

Moddetakse kogukonna oskust kasutada teenuseid turvaliselt ning pideva tagasiside abil tdstetakse
inimeste teadlikkust.

Arendatakse digitaalseid isikut tdendavaid dokumente, sealhulgas laiendatakse nende kasutusala ja
suurendatakse kasutajate hulka.

Osaletakse eIDAS-i rakendusaktide koostamisel ja rakendatakse eIDAS-it.

Euroopa Liidus ja kolmandates riikides tutvustatakse Eesti kogemust, et edendada piiriiileseid
funktsionaalsusi, sealhulgas andmevahetust ja teenuseid.
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POLIITIKAINSTRUMENT 2: Identiteedihaldusvaldkonna téhus ja siisteemne juhtimine ja
haldamine

Poliitikainstrumendi tditmisse panustavad Siseministeerium (sealhulgas Politsei- ja Piirivalveamet,
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus), Justiitsministeerium (sealhulgas Andmekaitse
Inspektsioon), Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (sealhulgas Riigi Infosiisteemi Amet), AS
Sertifitseerimiskeskus, mobiilioperaatorid.

Olulised probleemid

Identiteedihaldus, sealhulgas digitaalse identiteedi kasutamine, on seotud rahvusvahelise tehnoloogia
arenguga, see loob noudluse ajakohaste, turvaliste ja kasutajasobralike isikutuvastusvahendite ja seda
toetava tehnoloogia jarele.

Identiteedihaldusvaldkonna toimimisse panustavad mitmed riigi- ja erasektori asutused. Samas on riigis
olemasolev kompetents valdkonna probleemide terviklikuks lahendamiseks raskesti koondatav. Valdkonna
tohus toimimine eeldab tdhusat koordineerimist, terviklikku haldamist ja juhtimist.

Kuritegevuse ennetamise ja voimalike lisanduvate kasutusalade tottu on vaja pidevalt ajakohastada ka
isikutuvastamise ja isikusamasuse (sealhulgas elektroonilise) kontrollimise lahendusi.

Isikut tdendavate dokumentide taotluste arvu suurenemise tottu on vaja tagada ressursisdastlik,
optimeeritud ja torgeteta toimiv isikut tdendavate dokumentide véljaandmise menetlus.

Kui riikide vahel ei toimu biomeetrial pohinevat andmevahetust, toob see kaasa topeltidentiteetide loomise
ja isikutuvastusvahendite vadrkasutuse ohu.

Oodatavad tulemused
Isikutuvastamisel ja isikusamasuse kontrollimisel kasutatakse (kombineeritud) biomeetrilisi andmeid.
Tagatud on isikut toendavate dokumentide ja seda toetava tarkvara turvalisus.

Valdkonna arengu toetamiseks ning selle kdigus tehtavate protsesside labiviimiseks on tagatud kaasaegne,
automatiseeritud protsesse ja menetlusi voimaldav ning muutuva keskkonnaga kohanduv infrastruktuur ja
infosiisteemid.

Tagatud on valdkonna tulemuslik ja jatkusuutlik haldamine ja juhtimine, asjassepuutuvate poolte vaheline
tohus koostdo ning suutlikkus ja reageerimisvoimekus tulla toime esile kerkivate probleemidega. Tagatud
on pikemat tulevikuvisiooni arvesse votva analiiiisivOimekuse arendamine. Isikut tdoendavaid dokumente
puudutavad Gigusaktid on ajakohastatud.

Olulised tegevused

1. Biomeetrilistel andmetel pohinev isikutuvastuse ja isikusamasuse kontrollimise vdimalus on kasutatav
voimalikult laialdaselt nii avalik-0iguslikes kui eradiguslikes suhetes.

2. Luuakse automatiseeritud tuvastusvdimalused, sealhulgas uus isikutuvastus- ja menetlusinfosiisteem
ning e-taotluskeskkond, ning dokumendi viljaandmiseks voetakse kasutusele iseteeninduskioskid.

3. Jarjepidevalt uuendatakse isikut tdendavate dokumentide spetsifikatsioone ning pidevalt
kaasajastatakse (sealhulgas rahvusvahelise koost6o raames) vastavalt turvalisusnduetele, tehnilistele
vOimalustele ja kasutajate ootustele dokumentide digitaalseks kasutamiseks vajalikku tehnoloogiat ja
susteeme.

4. Edendatakse riikidevahelist ja Euroopa Liidu tasandil iihtset biomeetriliste andmete toGtlemist
isikutuvastusmeetmete, sealhulgas nii fiitisiliste kui digitaalsete isikut tdendavate dokumentide,
vadrkasutuse drahoidmiseks.

5. Digitaalset identiteeti ja selle infrastruktuuri hallatakse ja juhitakse tulemuslikult. Kindlaks on
médratud selged padevused ja vastutusalad, tagatud on vastavad organisatsioonilised voimekused.
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6.8. Tohusam piirihaldus

ALAEESMARK

Tagatud on sujuv, Schengeni iihtse viisaruumi nduetele vastav piirikontroll ja vélispiiri turvalisus ning
Eestis ebaseaduslikult viibijate avastamine ja tagasisaatmine.

LUHIKOKKUVOTE

Euroopa Liidu vélispiiri kontrollijana on Eestil oluline roll Schengeni ala usaldusvéirsuse ja turvalisuse
tagamisel. Iseseisva riigi liks peamistest tunnustest on suutlikkus valvata oma piire ning voime hoida dra ja
tokestada riigi territoriaalse puutumatuse vastu suunatud riinnakud. 21. sajandi Euroopas on piiride
valvamise moiste maailmas toimuva integratsiooniprotsessi tottu avardunud ning on toonud kaasa olukorra,
kus tihe riigi piiride valvamise kaudu tagatakse ka teiste riikide turvalisus.

Alaeesmirgi saavutamiseks keskendutakse eeskdtt vilispiiri valve ja piirikontrollipoliitika kujundamisele,
sealhulgas tShusate migratsioonijérelevalve-, tagasipodrdumis- ning kompensatsioonimeetmete'® loomisele
ja elluviimisele. Sobivate meetmete abil on vaja tagada Eesti poolt Schengeni viisaruumiga liitumisel voetud
rahvusvaheliste kohustuste tditmine, panustada koostoimes teiste programmidega Eesti ja Euroopa Liidu
sisejulgeoleku tagamisse ning korraldada majanduskasvu tagav sujuv kaupade ja isikute piiritiletus.

Olulisemad piirihaldust mojutavad tegurid on iildine julgeolekuolukorra halvenemine regioonis, suurenev
piiriliiklus, suurenev salakaubaveo surve piiripunktidevahelisel alal, piisiv ebaseadusliku sisserdnde surve
vélispiiril, suurenev ebaseaduslik viibimine Schengeni viisaruumis, voimalik pagulasvoogude suurenemine,
rahva tervist ja majanduskeskkonda ohustavad haiguspuhangud ja epideemiad regioonis.

OLULISEMAD POLIITIKAINSTRUMENDID JA PANUSTAJAD

Piiriolukorra info haldamise,

Riigipiiri valvamise ja
kaitsmise arendamine

Piirikontrolli arendamine

vilispiiri operatiivkoostoo ja
migratsioonijéirelevalve
arendamine

Siseministeerium (sh
Politsei- ja Piirivalveamet,

e Siseministeerium (sh
Politsei- ja piirivalveamet,

e Siseministeerium (sh Politsei- ja
Piirivalveamet)

Sisekaitseakadeemia) Sisekaitseakadeemia) e Vilisministeerium
e Vilisministeerium e Rahandusministeerium (sh e Rahandusministeerium
e Rahandusministeerium Riigi Kinnisvara AS) e Kaitseministeerium
(sh Riigi Kinnisvara AS) e Kaitseministeerium e  Pollumajandusministeerium
e Kaitseministeerium e Pollumajandusministeerium ~ ®  Sotsiaalministeerium
e Sotsiaalministeerium e Sotsiaalministeerium e Majandus- ja
e Keskkonnaministeerium e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
e Majandus- ja Kommunikatsiooni- e Eesti Turismifirmade Liit
Kommunikatsiooni- ministeerium e Kolmanda sektori

ministeerium

organisatsioonid

101 Tegemist on siseriiklike tegevustega, mis kompenseerivad piirikontrolli kaotamist Schengeni ala sisepiiridel.
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6.8.1. Alaeesmiirgi olukorra analiiiis

Piiride valve

Eestil on 3794 km rannajoont, merepiiri pikkus on 767 km ja maismaapiiri (sealhulgas Venemaa
Foderatsiooni ja Eesti Vabariigi vaheline ajutine kontrolljoon) pikkus on 338,6 km.

Euroopa Liidu valispiiri valvatakse maismaal ning merealadel kordonite, lennusalga ning
laevastikupatrullide ja seiresiisteemidega. Riigipiiri valvamise peamised eesmérgid on
ebaseaduslike piirililetuste ja piirililese kuritegevuse ennetamine ja tdokestamine maismaapiiril,
territoriaal- ja sisemerel ning piiriveekogudel, majandusvoondi Odigusreziimi tagamine,
veesOidukite  Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise ja  véljumise kontrollimine,
migratsioonijdrelevalve teostamine.

Merealade valve

Eesti valvatav mereala holmab u 36 500 ruutkilomeetrit. Mereala jalgimiseks ja objektide
avastamiseks on kasutusel 20 radarist koosnev mereseiresilisteem, mis katab normaaltingimustes
viahemalt 90% Eesti territoriaalmerest. Tehnilise valvega katmata piirildikudel toimub patrull- ja
vaatlustegevus lennuvahendite ja laevadega. Patrullimise intensiivsus soltub piirildigu
ohuhinnangust. 2030. aastaks eeldatakse Laanemere laevaliikluse kahekordistumist. Igal aastal
veetakse modda Ladnemerd iile 500 miljoni tonni lasti. Li&nemere sadamate vahelistel teedel
kurseerib iile 50 reisiparvlaeva. Eriti tihe liiklus kulgeb Soome lahel: kitsukesel ja madalal lahel
liiguvad laevad nii pohja ja 1dunasse kui ka itta ja ld4nde. Eesti mereseiresiisteemiga jilgitakse
tihes nddalas keskmiselt 8990 Eesti merealasid ldbiva maérgi liikkumist ja mereseireoperaatorid
tuvastavad nendest keskmiselt 6920 marki. Mereseiresiisteemiga jilgitakse vilisriigi sojalacva voi
muu riiklikul mitteérilisel eesmérgil kasutatava vélisriigi laeva litkumist Eesti majandusvoondis ja
territoriaalmeres. Eestis on merepiiri valvamine integreeritud mere- ja lennupédiste ning
reostustorjevoimekusega.

Maismaapiiri valvamine ja kaitsmine

Vilispiiri maismaapiiri osa on elektroonilise ja tehnilise valvega kaetud 54% ulatuses. Suurema
osa sellest moodustab Narva joe, Narva veehoidla ja Peipsi jarvistu tehniline valve. Tehnilise
valvega on katmata 127,8 km ajutisest kontrolljoonest, mis on ka piiri valvamise ja kaitsmise
seisukohalt {ildiselt halvas seisukorras (seaduses ettendhtud piiririba ei ole vilja ehitatud,
kontrolljoone kulgemine ei ole nduetekohaselt tihistatud). Tehnilise valvega katmata maismaapiiri
piirildikudel toimub patrull- ja vaatlustegevus. Piire valvatakse kordonite, teenistuslike iiksuste
ning Politsei-ja Piirivalveameti Lennusalga abil.

Ebaseaduslike piiriiiletuse juhtumite arv on aasta-aastalt kasvanud. Erandiks on 2013. aasta, mil
ebaseaduslike piiriiiletuste arv kahanes 2012. aastaga vorreldes seitsme juhtumi vdrra. Samamoodi
varasemate aastatega toimus 2013. aastal suurem osa juhtumeid piiriveekogudel — 137 juhtumit,
70 juhtumit toimus maismaapiiril ning 1 ebaseadusliku piiriiiletuse juhtum Shupiiril. Suurem osa
piiriveekogudel aset leidnud juhtumitest pandi toime tahtmatult — piiri iletati ebaseaduslikult
kalastamise kdigus, navigeerimisvea vdi tdhelepanematuse tdttu (eksimine). Seetdttu on Peipsi-
Pihkva jdrvistul vaja tdhustada ennetustegevust (ajutise kontrolljoone asukoha parem tdhistamine,
asukoha mddramise vahendite kohustuslikuks muutmine kaugemal kui {liks kilomeeter kaldast
jms). Ebaseaduslikul piiriiiletusel peeti 2013. aastal kinni 383 isikut (joonis 21), neist Eesti
Vabariigi poolt 264 isikut ja Venemaa Fdderatsiooni poolt nende andmetel 119 isikut. 37,1%
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kinnipeetutest olid Eesti Vabariigi kodanikud ja elanikud, 35,2% Venemaa Fdderatsiooni
kodanikud ning 15,1% Vietnami kodanikud.
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Joonis 21. Maismaapiiril registreeritud ebaseadusliku piiriiiletuse juhtumite arv aastatel 2010-2014 Ida
prefektuuri ja Louna prefektuuri toopiirkonnas ning kokku Euroopa Liidu vilispiiril (2014. aasta statistika
seisuga 31.09.2014)

Salakauba iile piiri toimetamise juhtumite arv on kasvanud 9,5% ehk 19 juhtumi vorra. Kokku
avastati 2013. aastal maismaapiiri valvamise kdigus salakauba iile piiri toimetamist 177 korral.
Avastatud ebaseaduslikke piiriiiletusi salakaubaveo eesmaérgil fikseeriti 34, nendega kaasnes
sigarettide salakaubana iile piiri toimetamine. Piirivalveiilesannete tditmise kdigus avastati 2013.
aastal kokku 3 643 153 salasigaretti. Piiriiilene kuritegevus on jatkuv viljakutse nii piiripunktides
kui ka piiripunktidevahelisel alal. Hinnaerinevuse tdttu Eestis ja Venemaal ning suure todtuse
osakaalu tottu piirialadel on aktsiisikaupade salakaubavedu endiselt atraktiivne. Maksu- ja
Tolliamet hindab niiteks ebaseadusliku sigaretituru mahuks 294,6 mln sigaretti, sigarettide
salakaubaveo tulemusena sai riik 2013. aastal tubakaaktsiisi kahju 25 min eurot, mis moodustab
4% saamata jadnud maksudest. Oluline on mairkida, et salakauba iile piiri toimetamise juhtumite
arv piiripunktidevahelise ala kaudu on suurenenud, st salakauba toimetamiseks Eestisse
kasutatakse piiripunktide asemel iiha rohkem piiripunktidevahelist ala (joonis 22).
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Joonis 22. Piirikontrollis ja piiride valvamisel avastatud salakaubaveo juhtumite arv aastatel 2010-2013
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Ebaseadusliku sisserdnde puhul on Eesti valdavalt transiidiriigiks, mille kaudu soovitakse jouda
Pohjamaadesse vOi Kesk-Euroopasse. Vilispiiril Venemaaga piisib moddukas ebaseadusliku
sisserdnde surve, mida iseloomustab viisade véédrkasutamine ja grupiviisilised ebaseadusliku
sisserdande katsed. Sisserdnde péritoluriigid jddvad ldhiaastatel samaks, samuti on téendoline, et
piirile jouab palju pdgenikke.

Samuti mojutavad oluliselt ebaseaduslikku sisserdinnet muutused Venemaa t66jouturul ja
sisserdandepoliitikas (pdhjustatud majanduslangusest ning Euroopa Liidu ja USA kehtestatud
sanktsioonidest), mis vodivad suunata migratsioonivood Venemaa asemel FEuroopa Liitu.
Arvestama peab ka sellega, et ebaseadusliku sisserdnde trendid ei ole alati seotud regiooni
geopoliitilise vdi majandusliku olukorraga ning on seetdttu raskesti prognoositavad. Uhe riigi edu
oma piiridel ebaseadusliku tegevuse tokestamisel mdojutab suuresti uute ebaseaduslike mooduste
leidmist ning seetdttu voib suureneda sisserdnde surve regiooni teiste riikide piiridel. Meie
regiooni (Soome, Liti, Leedu, Poola) ebaseaduslikku sisserdnnet mojutab ka Euroopa Liidu viliste
naaberriikide (Venemaa, Ukraina, Séltumatute Riikide Uhenduse liikmesriigid) vdimekus ja soov
valvata oma piire. Pidevalt suureneva ebaseadusliku sisserdnde surve tottu peab Eesti rajama
piirile tdiendavad tehnilised rajatised, et tagada Euroopa Liidu vélispiiri valvamine. See holmab
nii piiririba ja piirirajatiste viljachitamist kui ka valveseadmete paigaldamist piirile.

2013. aastal jatkus Schengeni ala sisepiiride kaudu viibimisdiguseta vilismaalaste saabumine
Eestisse nii Rootsist kui ka Soomest, seega jitkub teisene rdnne Eestisse Euroopa Liidu
liikmesriikidest ning sellest olukorrast on vaja omada tdielikku iilevaadet.

Ebaseaduslik sisse- ja ldbirdnne ning muu piiritilene kuritegevus nii Eesti vélispiiridel kui vaba
litkumise alal on tildiselt alates 2008. aastast kasvanud. 2013. aastal avastati nii valis- kui sisepiiril
kokku 128 ebaseadusliku sisse- voi ldbirdnde juhtumit, see on 14,1% vorra vidhem kui
2012. aastal, ja 267 ebaseaduslikku sisserdndajat, see on 8,9% vorra vdhem kui 2012. aastal
(joonis 23).

400 -
300 -
67
200 - 193
s 149
100 - 109 éiz 128 113
3 61 61
0 T T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= kolmandate riikide kodanikud juhtumid

Joonis 23. Ebaseadusliku sisserinde juhtumite ja isikute arv aastatel 2008-2014 (2014. aasta statistika seisuga
31.09.2014)

Lisaks on ndha tendentsi, et ebaseaduslikult tiletavad ajutist kontrolljoont sisserdnde eesmargil
korraga aina suuremad isikute rithmad. Kui 2012. aastal avastati 15 ebaseadusliku sisserinde
eesmargil toimepandud piiritiletuse juhtumit ja piiri tiletas 58 isikut (keskmiselt neli isikut juhtumi
kohta), siis 2013. aastal avastati samal eesmérgil 12 piiriiiletust ja piiri liletas 84 isikut (keskmiselt
seitse isikut juhtumi kohta) (joonis 24). Seega peab olema tagatud O60pdevaringne vdimekus
suuremate gruppide ebaseaduslike sisserdndajate kinnipidamiseks, nendega seotud menetluste
labiviimiseks ja nende tagasisaatmiseks.
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Joonis 24. Vilispiiri ebaseaduslike iiletamiste ja isikute arv aastatel 2012-2013
Piirikontroll

2013. aastal iiletas vélispiiri 8 142 176 isikut. Vorreldes 2012. aastaga kasvas isikute piiriiletus
2013. aastal 11% (836 660 inimest). Piiritiiipide kaupa jagunesid piirililetused jargmiselt:
maismaapiir — 5 823 162 piiriiiletajat, mis on 71% kdikidest vilispiiri iiletajatest, merepiir — 1 769
180 piiritiletajat (16%) ning ohupiir — 549 834 piiriiiletajat (7%). Valispiiri piiriiiletuste arv
aastatel 2006-2013 on esitatud joonisel 25.
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Joonis 25. Vilispiiri piiriiiletuste arv aastatel 2006-2014 (miljonit)

Enim iiletati piiri Narva maanteepiiripunkti kaudu, kus kontrolliti 2013. aastal u 3,6 miljonit
(3 588 883) piiriiiletajat, see moodustab 44% koikidest valispiiri {iletajatest (joonis 26). Narva
maanteepiiripunkti piiriiiletajate arv on vdorreldes 2012. aastaga kasvanud 11,2% vdrra (363 983
isikut). Soiduautode piiritiletuste arv Narvas on kasvanud keskmiselt 4,3% vorra aastas. Koidula ja
Luhamaa maanteepiiripunktides on kahel viimasel aastal sdiduautode piiriiiletuste arv langenud.
Koidula maanteepiiripunktis langes viimasel aastal sdiduautode piiriiiletuste arv 44% vorra (126
968) ning Luhamaal 17% vdrra (244 762). Maismaapiiri piiritiletusvoogusid (eriti Luhamaa ja
Koidula piiripunktid) mojutab aktsiisikaupade sisseveotingimuste regulatsiooni muutused (viimati
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2013. aasta 10pus). Samas on kagu suunal oluliselt kasvanud bussiliiklus. Kui 2008. aastal ldbis
Koidula piiripunkti 2347 bussi, siis 2013. aastal 14bis seda piiripunkti juba 3481 bussi, kuue aasta
jooksul on see arv kasvanud 48% vdorra. Veel rohkem on bussiliiklus kasvanud Luhamaa
piiripunktis, 2013. aastal 1abis seda 5252 bussi ning 2008. aastal 1600 bussi. Seega kuue aasta
jooksul on see arv kasvanud 228% vorra. Piiriiiletusvoogude ja piiripunkti lébilaskevdime
analiilisi alusel prognoositakse, et Luhamaa piiripunkti infrastruktuur vastab vajadustele kuni
2019. aastani ja Koidula piiripunkti infrastruktuur 2026. aastani. Narva maanteepiiripunkti
labilaskevdime on juba praegu ammendunud ja praegu toimuvad piiripunkti laiendust6od. Lisaks
tuleb leida voimalused piiripunktide infrastruktuuri arendamiseks ja véljachitamiseks viisil, mis
voimaldab kasutada olemasolevat ressurssi tohusamalt. Muu hulgas on laiendatud ja
laiendatavatesse piiripunktidesse vaja lisapersonali, seda tddeti juba 2012. aasta Schengeni
hindamisraportites Eesti vastavuse kohta Schengeni digustiku nouetele.
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*Jooniselt puudub Narva maanteepiiripunkti kaudu piiri iiletanud isikute arv (2013. aastal 3,6 miljonit).
Joonis 26. Isikute ja soidukite piiriiiletuste arv rahvusvaheliseks liikluseks avatud maanteepiiripunktide kaudu
(miljonit)

Pikaajalises prognoosis piirilitklus kasvab, kuigi kasvu intensiivsust mojutavad negatiivselt
Venemaa majanduskasvu pidurdumine ja julgeolekuolukorra halvenemine Ukrainas.
Lahitulevikus on vdimalik piiriiiletuste kasvu pidurdumine voi isegi liihiajaline piiriiiletuste langus
meie regioonis (Eesti, Léti, Leedu, Poola). Samas rdhutavad nii ,,Transpordi arengukava 2014—
2020 kui ka ,,Eesti riiklik turismi arengukava 2014-2020, et vaja on suurendada piiripunktide
labilaskevoimet, selleks tuleb arendada infrastruktuuri, suurendada isikkoosseisu vastavuses
piiriiiletajate arvu kasvuga ning votta kasutusele uued IT lahendused ja tehnoloogiad. Seega
vaatamata ajutistele piiritiletuste arvu muutustele on oluline jétkata piiripunktide labilaskevoime
suurendamist ja uute tehnoloogiate kasutusele votmist.

Piirikontrollivaldkonnas on probleemiks viisade véarkasutus ebaseadusliku sisserdnde eesmaérgil.
2013. aastal oli viisa vadrkasutamise juhtumeid 79, see on 62% koigist ebaseadusliku sisserdnde
juhtumitest (2012. aastal tuvastati 122 juhtumit ja 2011. aastal 32 juhtumit). Selle ohu
minimeerimiseks on oluline arendada viisade kooskolastamise protsessi ja koostood
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konsulaaresindustega ning rakendada migratsioonijdrelevalves viisa jarelkontrolli meetmeid.
Erilist tdhelepanu on vaja podrata infostisteemide (nt viisainfosiisteem) arendustele, mis panevad
Euroopa Liidu liikmesriikidele kohustuse vorrelda piirikontrolli kdigus biomeetrilisi andmeid ja
tagada voOimekus viljastada piiril biomeetriliste andmetega viisasid. Idapartnerluse raames
monedele riikidele kohaldatav voimalus loobuda viisandudest voi neid vdhendada suure
toendosusega  suurendab  piiriliiklust ja  suurendab  piirikontrolli  osakaalu isikute
sisenemistingimuste kontrollimisel.

Tulevikus méjutab piirikontrolli oluliselt kavandatav viisavabadus Venemaaga, mis poliitilise
olukorra tdttu on ldhiajal ebatdendoline, kuid millega tuleb edaspidi siiski arvestada. Arvestades
voimaliku viisavabadusega ning sellega kaasneva u 100%-lise piiriiiletuse mahu kasvuga, peavad
Koidula ja Luhamaa laiendust66d valmima aegsasti. Majanduslikust seisukohast 1dhtuvalt peaks
arvestama sellega, et Luhamaa piiripunkti kaudu iiletavad piiri iildjuhul Venemaa ja Léti elanikud,
kes kasutavad Eestit eelkdige transiidiriigina. Koidula piiripunkti kasutavate reisijate sihtpunkt on
iildjuhul Eesti, seetdttu on selle piiripunkti arendamine riigile majanduslikel pdhjustel olulisem.
Riigipiiride kaitse
Riigipiiri seaduse'® § 18 1ige 1 sitestab, et riigipiiri valvavad ja kaitsevad politsei ja Kaitsevigi
vastavalt oma pidevusele. Alaeesmérgi elluviimiseks analiiiisitakse selle valdkonna korraldust
ning koostatakse tegevusplaanid. Sellest tulenevalt voib Politsei- ja Piirivalveametil tekkida
iilesandeid, mille tditmiseks on muu hulgas vaja hankida riigipiiri valvel kasutatavast relvastusest
erinevat relvastust voi muid vahendeid.

Finantsjulgeolek ja iihiskonnakaitse

Maksu- ja Tolliameti arvestuste kohaselt oli saamata jaanud maksude summa 2013. aastal 548 miIn
eurot ehk 2,92% SKP-st. Aasta varem oli see 450,3 mlIn eurot ehk 2,55% SKP-st. Saamata jaanud
maksude summa muutus aastate kaupa kasvas eelkdige kogu maksuauk kdibemaksu, vdhemal
madral ka kiituseaktsiisi ja sotsiaalmaksu kahju kasvu arvelt. 10 mIn euro vdrra vdhenes
tubakaaktsiisi kahju ning eelneva aastaga suhteliselt samale tasemele jdid alkoholiaktsiisi ja
fuidsilise isiku tulumaksu kahju. 2013. aastal hindas Eesti Konjunktuuriinstituut salaturu
osakaaluks 20-23% ehk 1,7 min liitrit viina ehk 9,3 min eurot aktsiisimaksu ja 4,1 min eurot
kédibemaksukahju. Alkoholi salaturg sisuliselt ei muutunud (langus 0,1 mln eurot). 2014.aasta
esimesel poolaastal peeti 107 juhtumi kaigus kokku kinni 3448 liitrit absoluutalkoholi (u pooltel
juhtudel avastati ka sigarette). Vilispiiri piiripunktides avastati 3%, Tallinna reisisadamas 6% ning
sisemaal 91% perioodi iildkogusest (2013. aasta esimesel poolaastal vastavalt 0,5%, 3,5% ja
96%). Tallinna reisisadama rikkujad olid pohiliselt Soomes tootavad eestlased. Sisepiiril
tuvastatud avastustest oli valdav osa Litist parit denaturantidega piiritus. Pohiohuks on Latist
saabuv ebaseaduslik alkohol. Samuti {iritatakse piiritust peita Venemaalt saabuvate sdidukite
klaasipesuvedelike paakidesse. Maksu- ja Tolliameti 2014. aastal esimesel poolaastal tehtud
proovid niitavad, et 69% kangest alkoholist sisaldab denaturante. Ule idapiiri tuuakse Eestisse
legaalselt jatkuvalt u 6% muu alkoholi kogusest, mis on umbes 4% alkoholiaktsiisi laekumistest.

Sigarettide salaturg langes 2013. aastal 5,8% 14,9%-le, aktsiisikahju vdhenes 11,2 min eurot
Salasigarettidevastane voditlus on seatud prioriteediks, kuna koige suurem salaturu osakaal
aktsiisikaupadest on just sigarettidel, mistottu on ka maksukahju k&ige suurem. Maksu- ja
Tolliamet hindab ebaseadusliku sigaretituru mahuks 294,6 min sigaretti. Juhuvaliku tulemusena
toid 2014. aasta esimesel poolaastal Venemaalt sisenejad legaalselt u 3,5 min sigaretti ning
ebaseaduslikult u 10 min sigaretti (mullu samal perioodil vastavalt 42 min ja 13 min). Legaalse
koguse nii suur langus tuleneb sellest, et 2013. aasta detsembris suurendati aktsiisivaba lubatud

192 Riigipiiri seadus (RT 1, 21.03.2014, 14). https://www.riigiteataja.ee/akt/131122014026 .

114


https://www.riigiteataja.ee/akt/131122014026

piirméadra. Legaalne turg kasvas 3,3% ehk 142,9 min sigaretini kuus. 2014. aasta esimesel
poolaastal peeti 709 avastuse kaigus (millest 48 juhtumit avastas Politsei- ja Piirivalveamet) kinni
u 5,2 min sigaretti (millest u 0,9 miIn avastas Politsei- ja Piirivalveamet ) ja 190 kg huuletubakat
(Maksu- ja Tolliameti avastused). 28% sigarettidest avastati sisseveol Venemaalt (sellest
omakorda 45% Politsei- ja Piirivalveameti hallataval maismaa- voi merepiiril) ja 7% sisseveol
Latist. 3% juhtumitest avastati Tallinna reisisadamas ja 62% sisemaal.

Pohioht on Latist mahtkaubavagunitega Venemaalt voi Létist ning iile maismaa- ja merepiiri
saabuvad ebaseaduslikud sigaretid. Transiidiks kasutatakse ka Eesti sadamaid. 2014. aasta
esimesel poolaastal avastatud kogusest 51% oli Vene maksumirkidega ning 35% Valgevene
maksumairkidega (mullu samal perioodil vastavalt 57% ja 31%).

Kiituse salaturg 2013. aastal enam kui kahekordistus, aktsiisikahju kasvas 14,5 min euro vorra.
Salaturg kasvas eelkoige diislikiituse valdkonnas 4,8%-It 9,3%-le, aga ka bensiini puhul 0,05%-It
2,1%-le. Eriotstarbelise diislikiituse salaturg langes 4%-It 3,1%-le. Diislikiituse salaturu kasvu
taga on lisaks eriotstarbelise diislikiituse kasutamise valdkondade piiramisele maanteedel 6%-line
liikklussageduse kasv. Pohiohtudeks on mootorikiituse mitteaktsiisikaubana (saatelehtedel erineva
toostusliku Olina) voi raske kiittedlina deklareerimine sisseveol Latist voi Eesti aktsiisiladudest
tarbimisse lubamisel, samuti varjatud kujul (tenthaagistega) salakaubavedu maanteetranspordil
(2014. aasta esimesel poolaastal kiimme juhtumit, maksukahju 76 000 eurot). Seaduslikult iile
idapiiri sdidukite paagis toodud kiituse moju lackumisele oli 2014. aasta esimesel poolaastal u 6
mlin eurot ehk 3% kiituseaktsiisi eelarvest.

2014. aastal oli iile 10% idapiiri kaudu Eestisse sisenevatest sdidukitest ithekordsed piiriiiletajad,
selle pdhjuseks oli aktsiisivaba kiitusekoguse kasutamise piirang — iiks kord kuus sihtkohta
joudmiseks. Sellest tulenevalt kasutatakse idapiiril kiituseveoks niiid VW Passatite asemel
veokeid, millel on u 100-liitriste paakide asemel kuni 1500-liitrised paagid. Legaalselt (ehk iga
tiletusega) toodi 2013. aasta esimesel poolaastal iile idapiiri arvestuslikult 12,7 min liitrit bensiini
ja diislikiitust ning 2014. aasta esimesel poolaastal 15 min liitrit.
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6.8.2. Olulisemad poliitikainstrumendid ja panustajad

POLHTIKAINSTRUMENT 1: Riigipiiri valvamise ja kaitsmise arendamine

Poliitikainstrumendi tditmisse panustavad Siseministeerium (sealhulgas Politsei- ja Piirivalveamet,
Sisekaitseakadeemia), Vilisministeerium, Rahandusministeerium (sealhulgas Riigi Kinnisvara AS),
Kaitseministeerium, Sotsiaalministeerium, Keskkonnaministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Olulised probleemid

Vilispiiril on ptisiv ebaseadusliku sisseridnde ja salakaubaveo surve, mille ohjeldamiseks on vaja vélispiir
vélja ehitada ja katta voimaluse korral 100% ulatuses tehnilise valvega ning suurendada kordonite ja
piiripunktide reageerimisvdimekust.

Piirivalvevaldkonnal puuduvad tegevusjuhiseid riigikaitseliste iilesannete tditmiseks.

Oodatavad tulemused
Piiride valve vastab Schengeni digustiku nduetele ning toetab Eesti ja Euroopa Liidu julgeolekut.

Ebaseaduslike sisserdndajate padsemine ning salakaubavedu Eestisse piiripunktidevahelise ala kaudu on
tokestatud.

Tagatud on tugi riigipiiri véiljachitamiseks ja iga-aastaseks hoolduseks. Tehniliste vahendite osakaal
riigipiiri valvamisel on 90—100% ning on piisavalt personali reageerimisvoimekuse tagamiseks.

Piirivalvevaldkonnal on selged tegevusjuhised riigikaitseliste iilesannete taitmisel.
Olulised tegevused

1. Siseministeeriumi ning Politsei- ja Piirivalveameti, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Vilisministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi ja Rahandusministeeriumi koostdos ehitatakse vélispiir
vilja (piiririba puhastamine, patrullradade ehitus, tehniliseks valveks vajaliku infrastruktuuri ehitamine,

on kaetud tehnilise valvega., Riigieelarvesse planeeritakse vahendid piiririba iga-aastaseks hoolduseks.

2. Siseministeerium ning Politsei- ja Piirivalveamet arendavad maismaa- ja merepiiri valve metoodikat,
seiresiisteeme, sealhulgas mereseiret, ning valveks vajalikke tehnilisi vahendeid ja varustust (uued
tehnoloogiad, nt UAV, transpordivahendid, isikuvarustus, erivahendid jne).

3. Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet ning Rahandusministeerium tagavad piiride valveks
kasutatavate mere- ja lennuvahendite piisiva valmisoleku.

4. Siseministeeriumi, Politsei- ja Piirivalveameti, Sisekaitseakadeemia, Rahandusministeeriumi ja Riigi
Kinnisvara AS-i koost6os tagatakse ebaseaduslikele piiritiletusjuhtumitele reageerimisvdimekus,
sealhulgas 60pdevaringne valmisolek ka suuremate sisserdndajate riihmade kinnipidamiseks.

5. Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet ning Kaitseministeerium osalevad kaitsetegevuse kavade
valjatootamises.
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Olulised probleemid

Suureneva piiriliiklusega toimetulek eeldab investeerimist piiripunktide infrastruktuuri ja personali, uute
tehnoloogiate arendamist ja kasutuselevottu, infosiisteemide, kontrolltehnika ja protseduuride arendamist.

Oodatavad tulemused

Piirikontroll vastab Schengeni 6igustiku nduetele ning toetab Eesti ja Euroopa Liidu julgeolekut.

Piiripunktide lébilaskevdime vastab piiriiiletuste arvule. Piiriiiletajad on rahul hésti juhitud, sujuva ning
reisijasobraliku piiritiletusega.

Ebaseaduslike sisserdndajate padsemine ning salakaubavedu Eestisse piiripunktide kaudu on tdkestatud.
Olulised tegevused

1. Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet, Rahandusministeerium, Riigi Kinnisvara AS ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium arendavad piiripunktide infrastruktuuri ja piirikontrolli
metoodikat ning uuendavad tehnoloogiat vastavalt prognoositavatele piiriiiletusvoogudele, et tagada
kiire ja kvaliteetne piirikontroll (ABC véravate laialdasem kasutamine, EES-i rakendamine).

2. Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet, Sisekaitseakadeemia, Pollumajandusministeerium ja
Sotsiaalministeerium tagavad piirikontrolli tagamiseks vajaliku personali ja korraldavad nende
véljadppe.

3. Siseministeeriumi ning Politsei- ja Piirivalveameti eestvedamisel parandatakse riigi, ettevdtete ja
oppeasutuste koostood uute tehnoloogiate arendamisel, arvestades erinevate poolte vajadusi ja
kasutades Euroopa Liidu rahastust.
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POLIITIKAINSTRUMENT 3: Piiriolukorra info haldamise, vilispiiri operatiivkoostoo ja
migratsioonijirelevalve arendamine

Poliitikainstrumendi tditmisse panustavad Siseministeerium (sealhulgas Politsei- ja Piirivalveamet),
Vilisministeerium, Rahandusministeerium, Kaitseministeerium, Pollumajandusministeerium,
Sotsiaalministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Eesti Turismifirmade Liit, kolmanda
sektori organisatsioonid.

Olulised probleemid

Siiitegude menetlusest saadav teave ei toeta piisavalt piirivalve, piirikontrolli ja migratsioonijarelevalve
tegevuste planeerimiseks vajalikku riskianaliiiisi.

Suurenenud on Eestis ebaseaduslikult viibivate vélismaalaste arv, keda ei Onnestu tagasivotmise eest
vastutava kolmanda riigi koostdotahte puudumise tottu tagasi saata.

Oodatavad tulemused

Riskianaliiiisi on integreeritud kdik piiri valvamist, piirikontrolli ja migratsioonijarelevalve planeerimist
toetav teave.

Eestis ebaseaduslikult viibijate arv on vdhenenud.

Olulised tegevused

1. Siseministeerium ning Politsei- ja Piirivalveamet arendavad olukorrast iilevaate saamise ja
riskianaliilisi voimekust, selle tulemusena omatakse GOpdevaringset tilevaadet Schengeni valispiiridel
toimuvast (EUROSUR-i arendustes osalemine).

2. Siseministeerium ning Politsei- ja Piirivalveamet osalevad riigisiseses ja rahvusvahelises koostd0s,
panustavad ekspertidega Frontexi operatsioonidesse, koos teiste ametkondadega viivad 1abi
ithisoperatsioone.

3. Siseministeeriumi, Politsei- ja Piirivalveameti, Rahandusministeeriumi ja Eesti Turismifirmade Liidu
koostoos arendatakse migratsioonijarelevalvet ja rakendatakse uusi meetmeid Schengeni vaba
lilkumise alal, sealhulgas arendatakse tohusat eelkontrollivdimekust (PNR, sideohvitseride ILO
vorgustikku panustamine, koost66 Euroopa Liidu liikmesriikidega viljasaadetavate tuvastamiseks,
majutusteenuse kasutajate andmekogu loomine).

4. Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet ning Vilisministeerium teevad Vviisakoost6od, sealhulgas
tohustavad viisataotluste kooskolastamisel koostood vilisesindustega ja arendavad viisataotluste
kooskolastusstisteemi.

5. Siseministeeriumi, Politsei- ja Piirivalveameti, Rahandusministeeriumi ja kolmanda sektori
organisatsioonide koostd0s arendatakse tagasisaatmisvaldkonda, et see vastaks Schengeni nduetele,
sealhulgas rajatakse uus kinnipidamisekeskus, tagatakse riigi Oigusabi ning tohustatakse
tervishoiuteenuse ja muude teenuste kittesaadavust ning saatjata alaealiste Kkaitset, soodustatakse
VARRE tegevusi.

6. Siseministeerium ning Politsei- ja Piirivalveamet tagavad peamiste paritolu- ja transiidiriikidega
viljasaadetava tuvastamist vOi viljasaatmise korraldamist puudutavate kokkulepete sdlmimise,
tagatakse tagasivotulepingute, sealhulgas kiirmenetluse rakendamine.

7. Siseministeeriumi, Politsei- ja Piirivalveameti, Sisekaitseakadeemia ja Sotsiaalministeeriumi koost60s
arendatakse piire valvavat personali ja nende viljadpet, sealhulgas koostods kolmanda sektori
organisatsioonidega arendatakse koolitussiisteemi sisserdinde ja varjupaigamenctlusega seotud
menetlusprotseduuride ja suunamismehhanismide véljakujundamiseks, tuvastatakse haavatavad
rihmad (vdimalikud inimkaubanduse ohvrid, saatjata alaealised jt), tagatakse toimetulek massilise
sisserdndega.

8. Siseministeeriumi, Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitseministeeriumi, Pdllumajandusministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja Rahandusministeeriumi
koosto0s tagatakse sisepiiril piirikontrolli taastamise voimekus, kaasates selleks partnereid.
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7. ARENGUKAVA ELLUVIIMINE

7.1.  Elluviimine ja juhtimine

Siseturvalisuse arengukava viiakse ellu vastavalt riigieelarve seadusele ja Vabariigi Valitsuse 13.
detsembri 2005. aasta maddrusele nr 302 ,,Strateegiliste arengukavade liigid ning nende
koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord*“. Arengukava eesmirgi ja
alacesmarkide elluviimiseks koostatakse programmid. Programmid on kooskdlas riigi
eelarvestrateegiaga ning on rulluvad, mis tdhendab, et igal aastal lisandub programmidesse juurde
tiks planeeritav aasta. Programm kooskolastatakse ministeeriumitega, kes panustavad programmi
rahaliselt vOi toetavate tegevustega (kajastades rahalised vahendid teiste tulemusvaldkondade
raames) ning selle kinnitavad ministrid, kelle valdkonna ministeeriumid panustavad programmi
rahaliselt.

Siseturvalisuse arengukava elluviimist koordineerib Siseministeerium. Siseministeeriumi iilesanne
arengukava elluviimisel ja suunamisel on arengukava elluviimise iildine seiramine, panustajate
tegevuste ja eriarvamuste iihtlustamine, arengukava aruandluse ja uuendamise korraldamine ning
arengukava elluviimiseks vajaliku valdkondliku komisjoni moodustamine ja selle tooiilesannete
médramine. Valdkondliku komisjoni iilesannete hulka kuulub muu hulgas programmidevaheline
prioriseerimine ja uute poliitikaalgatuste otsuste tegemine, et leida parimad voimalused iild- ja
alacesmarkide saavutamiseks. Vajaduse korral moodustatakse programmide koostamiseks ja
elluviimise seiramiseks ning valdkonnakomisjoni tegevusele sisendi andmiseks eksperdiriihmasid.

Teised strateegia elluviimises osalevad ministeeriumid ja nende allasutused viivad strateegiat ellu
vastavalt arengukava programmidele. Arengukava elluviimises osalevad Haridus- ja
Teadusministeerium,  Justiitsministeerium,  Kaitseministeerium,  Keskkonnaministeerium,
Kultuuriministeerium,  Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeerium,  Pollumajandus-
ministeerium, Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium, Valisministeerium.

Arengukava elluviimisse kaasatakse ka kohaliku omavalitsuse iiksused ja turvalisuse teemaga
tegelevad vabaiihendused.

7.2. Rahastamine

Arengukava programme rahastatakse riigieelarvest. Arengukava programmid tdpsustavad
riigieelarve strateegia 2015-2018 peatiiki ,,Oiguskord ja siseturvalisus® rahaliste vahendite
kasutamist arengukava programmide ulatuses. Arengukava eesmirke ja alaeesmérke rahastatakse
lisaks riigieelarvele Euroopa Liidu  Sisejulgeolekufondist, Varjupaiga-, Rénde ja
Integratsioonifondist ning Uhtekuuluvuspoliitika fondidest.

Arengukavas nimetatud summa ei kata kogu arenguvajadust, programmide koostamisel tehakse
vastavalt riigieelarve ja Euroopa Liidu vahendite olemasolule arenguvajaduste elluviimisel
valikuid.

7.3.  Aruandlus ja uuendamine

Arengukava eesmirkide saavutamisest iilevaate saamiseks hinnatakse igal aastal selle tditmist.
Selleks tuleb arengukava elluviimises osaleval ministeeriumil koostada igal aastal oma
vastutusalasse jddvate meetmete ja tegevuste rakendamise kohta tulemusaruanne ja esitada see
hiljemalt iga jdrgmise aasta 1. veebruariks Siseministeeriumile. Siseministeerium koostab
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kokkuvotte oma vastutusalasse jddvate meetmete ja tegevuste rakendamise kohta. Esitatud
kokkuvdtete alusel koostatakse Siseministeeriumi koordineerimisel aruanne arengukava tditmise
kohta Vabariigi Valitsusele, aruannet tutvustatakse enne Vabariigi Valitsusele esitamist ka
arengukava elluviimiseks loodud valdkondlikule komisjonile. Arengukavas on kirjeldatud teiste
arengukavadega seotud tegevusi, kui see on olnud valdkonnast tervikliku tilevaate andmiseks
vajalik. Aruanded esitatakse selle arengukava raames, milles on kajastatud tegevuste eelarve.

Arengukava ja selle programmid vaadatakse 1dbi ning seda ajakohastatakse vajaduse korral kord
aastas riigieelarve koostamise protsessi kédigus. Ettepanekud arengukava tdiendamiseks esitatakse
Vabariigi  Valitsusele koos iga-aastase arengukava tditmise aruandega. Arengukava
vahehindamine toimub 2017. aastal.

Arengukava tditmise lOpparuande koostamiseks esitavad ministeeriumid Siseministeeriumile
kokkuvotte oma vastutusalasse jddvate, kogu arengukava perioodi meetmete ja tegevuste
elluviimise kohta. Siseministeerium koostab koondaruande, mille ta kooskdlastab asjakohaste
ministeeriumide ja Riigikantseleiga, arutab 1dbi valdkondlikus komisjonis ning esitab Vabariigi
Valitsusele teadmiseks.
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LISA 1. SEOSED TEISTE ARENGUDOKUMENTIDEGA JA
EUROOPA LIIDU POLIITIKATEGA

Eestis suunavad otseselt siseturvalisuse valdkonda jargmised alusdokumendid: ,Eesti
julgeolekupoliitika alused*“*®, ,,Eesti turvalisuspoliitika pShisuunad aastani 2015“'%, | Riigikaitse
strateegia“ ning ,,Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 20181% lisaks ,Euroopa Liidu
siseturvalisuse strateegia“'®°. Neis kindlaks méairatud eesmirgid, pohimétted ja tegevussuunad on
,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020“ olulised ldhtekohad. Arvestatakse ka riigi
konkurentsivoime tostmise ning sddstva ja jatkusuutliku arengu strateegiliste arengukavadega.

Katusstrateegiad ja siseturvalisuse valdkonna otsesed alusdokumendid

Konkurentsivoime kava

Eesti turvalisuspoliitika "Eesti 2020"

pohisuunad aastani 2015 Eesti julgeolekupoliitika e eeldused tooh.0|ve la tootlikuse
kasvuks ning tGhusam

e turvatunne alused
° ) ohutum eIUk.eSkkorT.d. e turvalisuspolitika, piirihaldus, identiteedihaldus
e tdhusam turvalisuspoliitika iihiskonna sidusus ja e tervena elatud eluaastate
. . suurenemine, turvalisemad
toimepidevus
T | kogukonnad

1

|
Kriminaalpoliitika -
arengusuunad aastani 2018 /
* sldtegude ennetamine, Euroopa Liidu sisejulgeoleku

siiitegudega tekitatud  [— Siseturvalisuse arengukava : ;
strateegia. Euroopa julgeoleku

kamu vdahendamine, 2015-2020 — mudeli suunas
turvalisemad kogukonnad e sisejulgeoleku

suurendamine
e  tShusam piirihaldus

Eesti sadstva arengu riiklik Vabariigi Valitsuse

strateegia ,S&istev Eesti 21“ tegevusprogramm 2014-2015
e heaolu kasv, eeldused e sisejulgeoleku tugevdamine
jatkusuutlikuks arenguks sh e turvalisemad kogukonnad
turvatunne e kriisireguleerimisslisteem

e siseturvalisuse hooned

»Eesti julgeolekupoliitika alused* on Riigikogu vastu voetud julgeolekupoliitika alusdokument,
milles médratakse kindlaks Eesti julgeolekupoliitika eesmirk, pohimdtted ja tegevussuunad, mis
on seotud ka siseturvalisusega. Siseturvalisuse arengukava viljatootamisel on toetutud
julgeolekupoliitika alustes sitestatule. Uhisosa on arengukaval eelkdige turvalisuspoliitika ning
ithiskonna sidususe ja toimepidevuse alacesmérkidega.

103 Eesti julgeolekupoliitika alused*. Kittesaadav Internetis: www.riigiteataja.ee/akt/13314462.

104 Eesti turvalisuspoliitika pohisuundade aastani 2015* heakskiitmine. Kittesaadav Internetis:

www.riigiteataja.ee/akt/12979629.

105 | Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018 heakskiitmine. Kéttesaadav Internetis: www.riigiteataja.ee/akt/13329831.

106 Eyropean Commision (2010). The EU Internal Security Strategy in Action: Five steps towards a more secure Europe.
Kittesaadav Internetis: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0673:FIN:EN:PDF#page=2.
(Nimetatud strateegiat uuendatakse aastateks 2015-2020, kuid praegu kehtivas strateegias kajastatud prioriteedid on liikmesriikide
hinnangul jitkuvalt olulised.)
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,Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015 on Riigikogu kinnitatud arengudokument,
mis on siseturvalisuse arengukava laiem raamdokument. Turvalisuspoliitika pdhisuundades on
kindlaks midratud siseturvalisuse poliitikavaldkonna visioon, iileriigiline eesmérk ja prioriteetsed
arengusuunad. Dokumendi meetmed keskenduvad kodanike turvatunde ning ohutuma
elukeskkonna suurendamisele ja tohusama turvalisuspoliitika elluviimisele. Arengudokument
kehtib aastani 2015, kuid selles nimetatud olulisimaid aluspohimoétteid on vaja arvestada ka
perioodil 2015-2020.

»Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018* on suunatud iihiskonna turvalisuse tagamisele
stilitegude ennetamise ja nendele reageerimise, siilitegudega tekitatud kahju vdhendamise ning
oigusrikkujatega tegelemise kaudu. Eelkdige seondub see dokument siseturvalisuse arengukava
alaecesmargiga ,,Turvalisemad kogukonnad“, kuid ka teiste alacesmirkide juures arvestatakse
selles dokumendis nimetatud pohimdtete ja arengusuundadega, et tagada positiivne koosmoju.

Eesti sidistva arengu riiklik strateegia ,,Sdistev Eesti 21“ eesmirk on ithendada lilemaailmsest
konkurentsist tulenevad edukuse nduded séddstva arengu pohimodtete ja Eesti traditsiooniliste
véadrtuste sdilitamisega. Inimeste turvatunne on iiks eeldus jdtkusuutlikuks arenguks, selle
elluviimisele aitab kaasa ka siseturvalisuse arengukava, kus sellega seonduvalt on arvestatud ka
»adstev Eesti 21* heaolu kasvu puudutava eesmaérgiga.

Konkurentsivoime kava "Eesti 2020" cesmirk on tdsta Eesti tootlikkust ja toShdivet.
Siseturvalisuse arengukava kodakondsuse, piirihalduse ja identiteedihaldusega seotud
alacesmirkidega seonduv aitab iihe osana luua eeldusi toohdive ja tootlikkuse kasvuks.
Konkurentsivoime kava eesmirgiks on ka tervena elatud eluaastate suurenemine ldbi
onnetusjuhtumite edasise vdhendamise, millesse panustavad poliitikainstrumendid seoses
turvalisemate kogukondade alaeesmaérgiga.

»Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2014-2015“ on nimetatud eesmirgid sisejulgeoleku
tugevdamiseks,  kogukondliku  turvalisuse = suurendamiseks,  kriisireguleerimissiisteemi
taiustamiseks ja siseturvalisuse tagamiseks oluliste hoonete rajamiseks.

»Euroopa Liidu sisejulgeoleku strateegia. Euroopa julgeoleku mudeli suunas“ mééiratleb
siseturvalisust kui mitmeid valdkondi iithendavat ulatuslikku ja terviklikku kontseptsiooni, mille
eesmérk on vdidelda kodanike elu, turvalisust ja heaolu vahetult mgjutavate ohtudega. Nimetatud
strateegiat uuendatakse aastateks 2015-2020, kuid praegu kehtivas strateegias kajastatud
prioriteedid on liikmesriikide hinnangul jatkuvalt olulised. Dokumendis kaisitletakse politsei,
piirivalve, kriisijuhtimise ning justiitskiisimuste {ihtset poliitikat, digusakte ja praktilist koostood
siseturvalisuse alal. Uldiste ohtude ja arengusuundadena nimetatakse selles: terrorism, raske ja
organiseeritud kuritegevus, kiiberkuritegevus, piirililene kuritegevus, vigivald, peamiste info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiate riketest tulenevad turvalisuse ja julgeolekuga seotud probleemid,
litklusonnetused. Siseturvalisuse arengukava puudutavate suundadega on arvestatud ning neid
kasitletakse arengukavas. Arengukava sisejulgeoleku suurendamise ja tohusama piirihaldusega
alaecesmarkidega seonduv panustab kdige enam nimetatud teemadesse.

Siseturvalisuse valdkonnaga oluliselt seotud arengukavad ja dokumendid

»Korruptsioonivastane strateegia 2013-2020% aitab siseturvalisusele kaasa piistitatud
eesmdrgiga ,,Arendada uurimisasutuste uurimisvoimekust ja hoida &ra julgeolekut ohustavat
korruptsiooni“.  Selleks loodi 2011. aastal Politsei- ja Piirivalveametisse keskne
korruptsioonivastane  iiksus (Keskkriminaalpolitsei ~ korruptsioonikuritegude  biiroo).
Korruptsioonikuritegude uurimise analiiiisivdoime suurendamiseks peab nii politseis kui
prokuratuuris olema piisavalt korruptsioonikuritegude uurimisele spetsialiseerunud ametnikke.
Olulisim iihisosa: sisejulgeoleku suurendamine, julgeolekut ohustava korruptsiooni dra hoidmine,
uurimisasutuste voimekus.
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»Eesti terrorismivastase voitluse pohialused* on alusdokument, mille {ildeesmérk on kaitsta
Eesti riigi julgeolekut. Suurim rdhk on tulevikuohtude ennetamisel, et dra hoida radikaliseerumist,
takistada rassilist, kultuurilist, usulist voi kuuluvuslikku vihkamist levitavate litkumiste ja isikute
tegevust Eestis ning tokestada terroristide rahastamist. Terrorismivastase voitluse pohialused on
iiks osa Eesti sisejulgeoleku ja -turvalisuse tagamisest. See alusdokument on otseselt seotud
arengukava sisejulgeoleku suurendamise alaeesmirgiga. Antud pdhialuste dokument
integreeritakse arengukava vastuvotmisel siseturvalisuse arengukavaga, kuna terrorismivastase
voitluse tegevused sisalduvad siseturvalisuse arengukava sisejulgeoleku suurendamise
alaeesmargi all.*’

»Iranspordi arengukava 2014-2020% on siseturvalisusega seotud pdhiliselt liiklusohutuse ning
piirililetuse temaatika kaudu. Transpordi arengukava teine alacesmirk ndeb ette koikidele
liikklejatele ohutute tingimuste loomist teedevorgu hea seisukorra ja liikluse arusaadavuse ning
sujuvuse abil. Piiriiiletuse temaatika on siseturvalisusega seotud pohiliselt maismaapiiripunktide
rekonstrueerimisega lébilaskevoime suurendamiseks ja uute seadmete soetamisega salakaubaveo
tokestamiseks. Olulisim iihisosa: liitklusohutus, turvalisemad kogukonnad, tdhusam piirihaldus.

»Eesti rahvuslik liiklusohutusprogramm aastateks 2003-2015¢ ja selle 2012. aastal tdiendatud
versioon on liiklusdnnetuste ja -surmade vdhendamise eesmérgil koostatud tegevusprogramm.
Otsene seos siseturvalisusega seisneb liiklusjdrelevalve ja kiire abi tagamises ning turvalise
kogukondliku elukeskkonna loomises. Olulisim iihisosa: liiklusjédrelevalve, kindlam ja kiirem abi,
turvalisemad kogukonnad.

»Eesti infoiihiskonna arengukava 2020 sisaldab infoiihiskonna arendamise pohimotetes nouet
tagada kasutajate turvatunne ning sdilitada inimeste pohidiguste, isikuandmete ja identiteedi
kaitse. Oluline on tdsta elanike teadlikkust nii infoiihiskonna vdimalustest kui ka ohtudest. Uhe
osana info- ja kommunikatsioonitehnoloogia tegevustest tuuakse vilja operatiivraadiosidega
seotud tegevused ning tehnoloogia arengule vastavate teenusteruumi koosvdime lahenduste
arendamisega seotud tegevused, mis on olulised ja otseselt seotud ka siseturvalisuse tagamisega.
Seos siseturvalisuse arengukavaga on labiv, kuna sellega arvestatakse IKT siisteemide arendamist
puudutavas ning eclkodige seoses identiteedihalduse teemadega. Olulisim tihisosa: IKT siisteemide
arendamine.

»Eesti merenduspoliitika 2012-2020“ on seotud siseturvalisuse arengukavaga riigipiiri valve ja
péaastevoimekuse kaudu. Uks merenduspoliitika viiest prioriteetsest suunast on ,,Merendus on
ohutu, turvaline ja merekeskkonna seisund on paranenud”, selle all tdhtsustatakse
merepddstevoimekust, mereseiret (sealhulgas merepiiri valvamine), laevade tehnilist jarelevalvet,
veeohutust (uppumissurmade ennetus), mereabiteenust ning sadamate ohutust ja turvalisust.
Sadamate infrastruktuuri arendamisel arvestatakse ka nende vdimaliku kasutamisega riigikaitse
ning sisejulgeoleku eesmérkidel. Eraldi rohutatakse vabatahtliku merepédste arendamist. Olulisim
ithisosa: riigipiiri valve, padstevoimekus.

»Eesti regionaalarengu strateegia 2015-2020“ on seadnud olulisele kohale piirkondade
elukeskkonna turvalisuse suurendamise, sest ithiskonna turvalisuse suurenemine on voimalik vaid
koordineeritud ja pikaajalise t66 tulemusena. Kaudselt aitavad sellele kaasa kdik regionaalarengu
strateegia meetmed, olles suunatud eri piirkondade sotsiaal-majanduslikule arengule, mis loob
iseenesest suuremat turvalisust ning {iihtlasemat sotsiaalset ja majanduslikku turvatunnet eri
piirkondades iile Eesti. Regionaalarengu suunamise iildiste pdhimdtete juures rohutab strateegia
vajadust véltida kindlate turvalisusprobleemide koondumist iiksikutesse piirkondadesse.
Turvalisema elukeskkonna tagamisele aitavad kaasa ka tegevused, mis on suunatud kogukondade

197 Ka pGhialuste punktis 6 on mirgitud, et pShilaused kehtivad kuni siseturvalisuse arengukava heakskiitmiseni, kuid

kodige kauem viis aastat.
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rolli tugevdamisele piirkondade arengus, sealhulgas turvalisema elukeskkonna loomisele nii linna-
kui maapiirkondades. Olulisim iihisosa: turvalisemad kogukonnad, turvalisusprobleemide
iiksikutesse piirkondadesse koondumise viltimine.

»Riigikaitse strateegia® on alus riigikaitse detailsematele arengu- ja tegevuskavadele ning
madrab kindlaks riigikaitse peamiste tegevussuundadena lisaks sojalisele kaitsele ka tsiviilsektori
toetuse sdjalise kaitse, sisejulgeoleku tagamise, tihiskonna elutihtsate teenuste toimepidevuse
kindlustamise ning psiihholoogilise kaitse. Sisejulgeoleku tagamise eesmérk on kindlustada Eesti
kontrollitaval territooriumil vdimalikult turvaline elukeskkond. Olulisim iihisosa: sisejulgeoleku
suurendamine, elutdhtsate teenuste toimepidevus, avalik kord, kiire abi.

»Riigikaitse arengukava 2013-2022¢ kaisitleb iihe peatiikina sisejulgeoleku tagamist.
Sisejulgeoleku peatiikis keskendutakse eelkdige inimese turvatunde ja iihiskonna julgeoleku
tostmisele. Inimeste turvatunnet aitavad tagada riigi vOimekus reageerida kuritegelikele
siindmustele ning oluline on inimeste endi aktiivne osalemine avalikus korrakaitses ja paédstetoos.
Sisejulgeoleku tegevussuuna peamine eesmdrk on kindlustada kriisi- ja sdjaajal Eesti
kontrollitaval territooriumil voimalikult turvaline eclukeskkond. Riigikaitse arengukava
siseturvalisuse tegevussuuna eesmirgiks on ohutu elukeskkond, toimiv kodanikuiihiskond, mis
pohineb avaliku- era- ja mittetulundussektori koostddl ja teadlikul kodanikuaktiivsusel. Igaiihe
kaasatus, vairtustamine ning eri sektorite koostod on olulised ka Siseturvalisuse arengukavas.
Siseturvalisuse arengukava ressursside planeerimisel arvestatakse riigikaitse arengukavas
sdtestatud tegevustega. Olulisim iihisosa: avalik kord, strateegiliste objektide kaitse, padste- ja
demineerimisvoimekus, tdhusam piirihaldus.

»Noortevaldkonna arengukava 2014-2020% iildeesmérk on, et noorel on avarad vdimalused
arenguks ja eneseteostuseks, mis toetab sidusa ja loova ithiskonna kujunemist™ Nii siseturvalisuse
arengukava kui noortevaldkonna arengukava iiks labiv teema on universaalne ennetus, millega
suunatakse jdrjest enam tdhelepanu lisaks probleemide tagajirgedega tegelemisele ka nende
drahoidmisele. Olulisim iihisosa: ohutusalase kditumise parandamine, turvalisemad kogukonnad.

»Eesti elukestva oppe strateegia 2014-2020% iildeesmirk on luua koikidele Eesti inimestele
nende vajadustele ja voimetele vastavad Opivoimalused kogu elu jooksul. Elukestva Oppe
arendamine on iiks suuremaid poliitilisi ja tihiskondlikke eesmirke Eestis, see toetab inimeste
elukvaliteedi kasvu ja riigi majanduse arengut. Konesolevas strateegias on siseturvalisuse jaoks
eriti oluline, et tdhelepanu podrataks tdenduspdhisele ennetusele, sest see tdhtsustab itha enam
iseenda ja teiste turvalisuse tagamiseks igapdevaste oluliste kditumisoskuste arendamise vajadust.
Sisekaitseakadeemia tegevused on kooskolas ,,Elukestva Oppe strateegiaga 2014-2020“ ja
Sisekaitseakadeemia tegevused kuuluvad tulemusvaldkonda ,,Haridus®. Olulisim iihisosa:
riskikditumise vahendamine, turvalisemad kogukonnad.

»Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020% késitleb rahva tervise arengu seisukohast olulisi
eesmirke ja meetmeid. Tervisekaitse ja tervishoiuslisteem on sisejulgeoleku lahutamatu osa.
Arengukava neljanda ehk tervisliku eluviisi valdkonna arengueesmérk on rahvastiku kehalise
aktiivsuse suurendamine, toitumise tasakaalustatumaks muutmine ja riskikditumise vihendamine.
Riskikditumise vdhendamine on siseturvalisusega seotud kdige enam nelja meetme kaudu:
alkoholist tingitud kahjude vdhendamine tervisele ja tihiskonnale, tubakast tingitud tervisekahjude
vihendamine tervisele ja iihiskonnale, narkootiliste ainete tarbimise ennetamine, vihendamine
ning kahjude vdhendamine tervisele ja iihiskonnale ning vigastuste ennetamine ja vihendamine.
Siseurvalisuse arengukava omakorda aitab rahvastiku tervise arengukava eesmairkidele kdige
enam kaasa  turvalisemate  kogukondade  alaeesmirgi  saavutamiseks  moeldud
poliitikainstrumentide kaudu, mis on seotud riskikditumise vdhendamisega. Olulisim iihisosa:
riskikditumise vihendamine.
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»Loimuv Eesti 2020* {ildeesmirk on tagada sotsiaalselt sidus Eesti lihiskond, kus erineva keele-
ja kultuuritaustaga inimesed osalevad aktiivselt iihiskonnaelus ning jagavad demokraatlikke
vadrtusi. Siseturvalisuse seisukohalt on vdga oluline, et arengukavas piistitatud tildeesmérk oleks
edukalt tdidetud, kuna vidheldimunud ning sotsiaalsesse isolatsiooni jddnud inimestel on
keerulisem saada hakkama tavapérase elukorraldusega ning veelgi enam ohuolukordadega, kuna
neil puudub vajalik teave, kontakt- ja tugivorgustikud, mis aitaksid ennetada riskikditumist ning
erinevaid sotsiaalseid probleeme. ,,Loimuv Eesti 2020 arengukava panustab siseturvalisuse
arengukava tasakaalustatud kodakondsus- ja rindepoliitika alacesmirgi saavutamisse eelkdige
seoses eesti keele Oppe kvaliteedi ja vOimaluste ning ISdimumisprogrammi tagamisega
kodakondsuseksamit sooritada soovivatele isikutele. Samuti kajastuvad arengukavas ,,Loimuv
Eesti 2020 uussisserdndajatega seonduvad tegevused nagu iihiskonnas avatumate hoiakute
kujundamine ning kohanemist toetavad tegevused. Siseturvalisuse arengukavas toetutakse
kodakondsuse ning rdndevaldkonna teadmistepdhisele ja terviklikule kisitlusele, mis panustab
Eesti siseturvalisuse tagamisele, sealhulgas uussisserdndajate kohanemise toetamine (sealhulgas
esmase kohanemisega seotud info kittesaadavaks tegemine ning algtaseme keeledppevoimaluste
pakkumine uussisseridndajatele).

»Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020* kisitleb siseturvalisuse arengukavaga kattuvaid
probleeme ja valukohti, seega dokumendid tdiendavad teineteist ning aitavad saavutada tihist
eesmdrki. Vigivalla ennetamise strateegia aitab kaasa siseturvalisuse arengukava tlildeesmaérgi ja
pohimdtete elluviimisele, keskendudes konkreetselt vigivalla teemale. Vigivalla ennetamise
strateegial on olulisim kokkupuude siseturvalisuse arengukava alaeesmérgiga turvalisemad
kogukonnad, ennekdike kogukonnakeskse turvalisuse mudeli, elanike turvalisusealaste hoiakute
muutmise (vigivallkuritegude mirkamine), vabatahtlike laiema kaasamise (vabatahtlikud kui iiks
voimalik sihtriihm ohvrite tugiisikutena) ning politseiteenuste arendamise (ohvrisobralik
menetlemine) kaudu. Olulisim thisosa: elanike turvalisusalaste hoiakute muutmine (sh
mirkamine), vabatahtlike laiem kaasatus, kogukonnakeskse turvalisuse mudel.

»Kiiberjulgeoleku strateegia 2014-2017% cesmirk on suurendada kiiberruumi turvalisust ja
inimeste teadlikkust, et tagada jatkuv usaldus Eesti kiiberruumi suhtes. Arengukaval on seos
eelkdige sisejulgeoleku suurendamise, usaldusvéirse ja turvalise identiteedihalduse ning kriiside
ennetamise ja hddaolukordadeks valmisoleku suurendamise alaecesmérkidega. Olulisim {ihisosa:
IKT taristu ja teenuste turvalisuse tdstmine, kiiberkuritegevus ja riigi sisejulgeoleku
suurendamine, riigikaitselised vdimed kiiberjulgeolekus ja kriiside ennetamine ning
hiddaolukordadeks valmisolek.

»Kodanikuiihiskonna arengukava 2015-2020“ iildeesmidrk on tegutsemisvdoimekad
kodanikuiihendused ning iithiskondlikult aktiivsed elanikud. K&ige enam on seoseid siseturvalisuse
arengukava turvalisemate kogukondade alaeesmirgi raames. Tépsemini on omavahel seotud
siseturvalisuse arengukava poliitikainstrumendid, mis puudutavad eelduste loomist turvaliste
kogukondade arenguks ja kodanikuiihiskonna arengukava tegevused seoses kodanikuiihenduste
tegutsemisvoimekuse ning elanike iihiskondliku aktiivsuse tdstmisega. Olulisim {ihisosa:
turvalisemad kogukonnad, kodanikuithenduste tegutsemisvdimekus, sealhulgas elanike
ithiskondliku aktiivsuse tdstmine.

»Laste ja perede arengukava 2012-2020“ kisitleb laste ja perede heaolu suurendamist,
keskendudes ka vanemlust toetavate hoiakute kujundamisele ja varase sekkumise silisteemi
tohustamisele. Need on osa universaalse ennetuse kontseptsioonist, aidates kaasa noorte
turvatunde suurenemisele ning probleemide maérkamisele voimalikult varakult. Peamine
kokkupuude on universaalse ennetuse seisukohast eelkdige turvalisemate kogukondade
alaeesmargiga seotud teemadega. Olulisim iihisosa: turvalisemad kogukonnad, ennetus ja varajane
méirkamine.
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»Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2008-2017% iiks strateegiline eesmirk on tagada
valmisolek kiirgushddaolukorrale reageerimiseks. Sellega on seotud siseturvalisuse arengukava
kriiside ennetamise ja hidaolukordadeks valmisoleku suurendamise alacesmark. Olulisim {ihisosa:
Valmisolek kiirgushddaolukorrale reageerimiseks ja kriiside ennetamine ning hiddaolukordadeks
valmisolek.

Siseturvalisuse valdkonna seos Euroopa Liidu poliitikatega'®®

Euroopa Ulemkogu vottis 26.-27.06.2014 vastu mitmeaastased strateegilised suunised, mille
koostamisse Eesti aktiivselt panustas. Vastavalt 13.07.2013 Vabariigi Valitsuse seisukohtadele
rohutas Eesti, et peamine strateegiline prioriteet on Schengeni ala probleemideta toimimine ning
selle eelduseks oleva liikmesriikidevahelise koost6o ja usalduse siivendamine. Eesti pohihuvi
jirgnevate aastate poliitika planeerimisel, mida on kajastatud ka Euroopa Ulemkogu suunistes, on
uute tehnoloogiate, eeskétt suuremahuliste infosilisteemide kasutuselevott —sisejulgeoleku
valdkonnas, see aitab kaasa diguskaitse asutuste toole piiritilese kuritegevuse ning ebaseadusliku
rande tokestamisel. Oluline on votta terviklikult kasutusele viisainfosiisteem, Euroopa sisenemis-
ja véljumissiisteem, registreeritud reisija programm ning FEuroopa Liidu lennureisijate
broneeringuinfo siisteem.

Eesti jaoks on ldhiaastatel omaette suurem prioriteet ka suuremahuliste IT-siisteemide Euroopa
ameti (eu-LISA) arendamine, et tugevdada Euroopa Liidu suutlikkust IT-projektide juhtimisel
ning uute tehnoloogiate kasutustele votmisel vabadusel, diglusel ja turvalisusel rajaneval alal,
suurendamaks seeldbi nii Eesti kui kogu Euroopa Liidu julgeolekut. Eu-LISA-st voiks kujuneda
kompetentsikeskus, mis on suuteline pakkuma koostods erasektoriga analiiiitilist tuge
suuremahuliste IT-arenduste sisu, tasuvuse, arhitektuuri ning turvalisuse osas.Eesti soov on, et
Tallinnas paiknevast eu-Lisa peakontorist kujuneks teadus- ja arendustoode keskus, kus tootataks
vilja ning katsetataks valdkonnas olulisi uusi tehnilisi lahendusi. Samuti voiks ameti mandaat
laieneda praegusest vastutusalast viljapoole, et pakkuda asjakohast teenust ka paljude teiste
Euroopa Liidu poliitikavaldkondade paremaks toimimiseks.

Vastavalt Euroopa Ulemkogu suunistele tuleb uuendada ka 2015. aastal aeguvat Euroopa Liidu
siseturvalisuse strateegiat. Euroopa Liidu sisejulgeoleku strateegia 2010-2014 keskendub viiele
eesmdrgile: kuritegelike vorgustike lahtiharutamine, terrorismivastane voitlus, terrorismi ja
radikaliseerumise ennetamine, kiiberturvalisus, turvalisuse suurendamine piirihalduse tGhustamise
kaudu ning Euroopa muutmine kriisidele ja Kkatastroofidele vastupanuvdimelisemaks.
Liikmesriigid on leidnud, et iilalmainitud valdkonnad on jitkuvalt prioriteetsed, ent strateegia
uuendamisel tuleb arvesse votta uusi ning kasvavaid julgeolekuohte, nditeks organiseeritud
kuritegevuse  imbumine majandusse, tagasipoordunud  vilisvditlejatest  tulenev  oht,
keskkonnakuriteod, energiapettused, kiiberkuritegevus jne. Euroopa Liit peab tagama oma
kodanike turvalisuse muutunud julgeolekukeskkonnas, mida iseloomustab véljumine
majanduskriisist, itha kasvav ridndesurve ning muret tekitavad arengud Euroopa Liidu
lahinaabruses.

1% Vabadusel, diglusel ja turvalisusel rajanev ala kuulub Euroopa Liidu Toimimise Lepingu (ELTL) V jaotise alla
ning hdlmab piirikontrolli, varjupaiga-, rande, tsiviil- ja kriminaaldigusealase koost66 ning politseikoostddalaseid
poliitikaid. ELTL artikli 68 kohaselt miirab Euroopa Ulemkogu seadusandliku ja operatiivtegevuse kavandamise
strateegilised suunised, mis suunavad valdkondlikku poliitikakujundamist.
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LISA 2. SEOSED LABIVATE TEEMADEGA

Keskkonnahoid ja kliima

Posititvne mdju. Moju on seotud eelkdige keskkonnariskide, sealhulgas kliimamuutuse,
looduskatastroofide, dnnetuste tdendosuse ja ulatuse vdhendamisega seotud tegevuste kaudu.
Tépsemini aitavad positiivsele mojule kdige enam kaasa alaeesmarkide Kriiside ennetamine ja
hédaolukordadeks valmisoleku suurendamine ning tohusa paédstevoimekuse tagamine tditmiseks
kavandatav. Nendega seonduvad poliitikainstrumendid vdimaldavad védhendada otseseid
hadaolukorrast tulenevaid kahjusid keskkonnale ning neid ka ennetada. Seega aitab siseturvalisuse
arengukava kaasa inimeste elukeskkonna hoidmisele ja samal ajal ka keskkonnahoiule selles osas,
mis kuulub siseturvalisuse valdkonda.

Vordsed voimalused

Positiivne moju. Arengukava meetmed ldhtuvad vordse kohtlemise pohimdtetest: siseturvalisuse
teenust pakutakse kdikidele Eestis viibivatele isikutele, olenemata inimeste péritolust, vanusest ja
soost. Uussisserdndajate kohanemist toetavad tegevused soodustavad uussisserdndajatel Eesti
tihiskonnas vordsemate vOimaluste teket vajalike oskuste omandamise kaudu. Kogukondliku
kaasatusega seonduv voib aidata vihendada ka sotsiaalset ebavordsust. Oluliseks pdhimdtteks on
poliitikainstrumentide tdpsemal kujundamisel analiilisida ja hinnata sihtrithmapdhise ldhenemise
vajalikkust, et tagada meetmete maksimaalne mdju ning sobivus ja sealjuures ka panus vordsete
voimaluste edendamisse. Riskikditumise analiilisimisel selgitatakse vélja ka halvemas positsioonis
olevad grupid ja poliitikainstrumentide viljatootamisel ptiiitakse leida lahendused
gruppidevahelise ebavordsuse vihenemiseks.

Infoiihiskond

Positiivne mdju. Siseturvalisuse arengukavas voetakse arvesse ,,Eesti infoiihiskonna arengukava
aastani 2020“. Arengukava eesmirkide tShusamaks ja optimaalsemaks saavutamiseks ning
viliskeskkonnast ~ tulenevate  viljakutsetega  tegelemiseks  kasutatakse  info-  ja
kommunikatsioonitehnoloogia lahendusi ning aidatakse kaasa turvaliste info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia lahenduste tagamisele. Koik arengukava alaeesmargid on seotud
antud ldbiva teemaga, kuid koige enam voiks vélja tuua positiivsesse mojusse panustavatena
kindlama ja kiirema abi ning usaldusvddrse ja turvalise identiteedihalduse alaeesmirkide
saavutamiseks moeldud poliitikainstrumente.

Regionaalareng

Posititvne moju. Siseturvalisuse vorgustiku ja infrastruktuuri rajamisel arvestatakse erinevate
piirkondade vajadusega siseturvalisust tagavate teenuste jarele vastavalt
subsidiaarsuspohimottele.. Siseturvalisuse arengukava iiks alaecesmark on aidata kaasa suuremale
ja mitmesuunalisele kogukonna kaasamisele (vertikaalne koostdd) ja kogukondade vorgustamisele
(horisontaalne koostod). Seega asetatakse senisest suurem rdohk riigi ja kogukonna koostoole
kohapealsete siseturvalisuse probleemide viljaselgitamisel ning koos kogukonna esindajatega
nendele lahenduste leidmisel ja lahendamisel. See avaldab positiivset moju avalike pShiteenuste
kvaliteedile ja elanike oskusele oma turvalisuse suurendamiseks. See aitab hajaasustuse ja
linnastumise suurenemisega kaasnevaid ohte leevendada, arvestada piirkondlike eripdradega ning
tagada paremini inimeste turvalisust.
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Riigivalitsemise areng

Positiivne moju. Siseturvalisuse arengukava toetab valdkonna horisontaalset planeerimist ja
koordineerimist ning toetab avaliku, era- ja kolmanda sektori koostdd parendamist siseturvalisuse
valdkonnas ning aitab ka vidhendada killustatust. Arengukavaga taotletakse siseturvalisuse
valdkonna eelarvestamise ja rahastamise optimeerimist ning selgemaks muutmist ning see aitaks

luua lilemineku tegevuspohisele eelarvestamisele.
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LISA 3. ARENGUKAVA KOOSTAMISSE KAASATUD POOLED

Arengukava tootasid vilja erinevaid organisatsioone esindavad eksperdid, kes tootasid
kaheksas toorithmas.

Arengukava koostamises osalesid koigi ministeeriumite ja Riigikantselei esindajad.

Teised olulisimad arengukava koostamises osalenud riigiasutused on: Kaitsepolitseiamet,
Padsteamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Haiirekeskus, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskus, Sisekaitseakadeemia, Veeteede Amet, Terviseamet, Veterinaar- ja Toiduamet,
Maksu- ja  Tolliamet, Riigi Infosiisteemi Amet, Maantecamet, Keskkonnaamet,
Pollumajandusamet, Tehnilise Jarelevalve Amet, Keskkonnaagentuur, Keskkonnainspektsioon.

Arengukava koostamises osalenud sidusrithmad on: Eesti Maaomavalitsuste Liit, Eesti
Linnade Liit, Eesti Naabrivalve, Eesti Omanike Keskliit, Abipolitseinike Kogu, Paisteliit Eesti
Vabatahtlik Mere- ja Jarvepddste, Eesti Kiilalilkumine Kodukant, Arengufond, Eesti
Korteriiihistute Liit, MTU Eesti Punane Rist, MTU Eestimaa Looduse Fond, Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon, SA Eesti Inimdiguste Keskus, MTU Eesti Pagulasabi, Eesti
Kaubandus-Toostuskoda, Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed, Sihtasutus
Kutsekoda, Sertifitseerimiskeskus AS, URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, Johannes Mihkelsoni
Keskus, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Tallinna Tehnikaiilikool.
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LISA 4: ARENGUKAVA ALAEESMARKIDE MOODIKUD

Registreeritud kuritegude arv

37 787 <32 000 <32 000 <32 000 <30 000 <30 000 <30 000 Justiitsministeerium
(prognoos)
ST QNS 508 480 453 428 405 385 (2020) 385 Siseministeerium
arv-— (prognoos)
o Moddikud oy Mdodikud
Usaldus naabrivalve, vabatahtliku Moodikud on hﬁiofgﬁd on vilja N(I)(l)]oj;q;d on vilja Moddikud on  Siseministeeriumi poolt
paaste, merepaiste ja N/A valja tootatud n vay tootatud n vay tootatud valja tootatud 1dbi viidav avaliku
o T tootatud tootatud ;
abipolitseinike suhtes 2015. aastal 2015. 2015. 2015. aastal arvamuse uuring
2015. aastal 2015. aastal
aastal aastal?
Usaldus sisejulgeolekuasutuste 83,5% >85% >85% >85% >85% >85% >85% Kaitseministeeriumi
suhtes (Politsei- ja piirivalveamet, 95,5% >95% >95% >95% >95% >95% >95% poolt 1dbi viidav avaliku
Piisteamet, Hiirekeskus )™ 89% >90% >90% >90% >90% >90% >90% arvamuse uuring
50.8%
(2013.a).
A Siseministeerium poolt
Kohaliku omavalitsuse indeks andmed kasvab kasvab kasvab kasvab kasvab kasvab . mp
tellitud uuring
tulevad
2015.a
stigisel.

19 Ebaloomulikul teel hukkunud sisaldab jirgmisi andmeid:

Liikluses hukkunud (allikas MNT); Tulesurmad (allikas PAA); Uimasti iiledoosi jirel hukkunud (allikas EKEI); Tapmise ja mdrva tagajirjel hukkunud (JUM);
Uppumissurmad (PAA); Enesetapud; Todsurmad.

19 PShineb Kaitseministeeriumi poolt tellitud uuringu ,,Avalik arvamus ja riigikaitse* tulemustel. Uuring viiakse libi kaks korda aastas, kevadel ja siigisel ning aluseks on
voetud kahe uuringu keskmine tulemus.
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Tulekahjus hukkunute arv

54 50 45 42 40 38 38 Siseministeerium
(prognoos)
Tulekahjude illdarv hoonetes 1833 1650 1600 1570 1550 1525 1525 Pésstoamet
(prognoos)
Veednnetuses uppunute arv 68 56 54 52 50 48 48 Siseministeerium
(prognoos)
Voimekus jouda dhusodidukiga 08:00-17:00 kuni 1,5 h kogu Eesti piires Politsei- ja
stindmuskohale Eesti vastutusalas NB! Peale kella 17:00 lisandub reageerimisele 1 h Piirivalveamet
Voimekus jouda veesdidukiga kuni 1h kuni 1h kunilth  kunith  kunilh kuni 1h kuni 1h Pl[iEC
stindmuskohale piiriveekogudel Piirivalveamet
Voimekus korjata merereostust 24 h 192 192 192 12 192 12 12 Politsei- ja

jooksul (km?) piirivalveamet

Héadaabinumbrile

A G L ety 98% 98% 98% 99% 99% 99% 99% e e
vastuvotmine

O0pdevaringselt

Elanikkonna Eurobaromeetri
eelles 94% 94% 94% 94,5% 95% 96% 96% e
hédaabinumbrist European Emergency
112 Number 112¢
LEEHECHTES 89% 90% 90% 90% 90% 90% 90% IS TEEETEE
usaldusvédrsus usaldusvédrsuse uuring
Elanikkonna

rahulolu

héddaabiteadete 93% 93% 93% 93% 93% 93% 93% Hairekeskus
menetlemise

teenusega

Tuhikonede hulk

Efa.’ﬁ‘;}t)mumbrﬂ " 26% 22% 20% 18% 16% 15% 15% Hiirekeskus
tehtud konedest
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Héadaabinumbrile
112 tehtud konede
arv iihe elaniku
kohta
Hédaabiteadete
menetlemise
tagamine vastavalt
teenustasemele
Elanikkonna
teadlikkus abi- ja
infonumbrite 1524,
1313, 1345
teenustest

1,05

100 sekundit™?/
politseiteated 60
sekundit!*?

16,5%

1,05

100 sekundit/
politseiteated
60 sekundit

16,5%

1,00

100 sekundit/
politseiteated
60 sekundit

16,5%

1,00

100 sekundit/
politseiteated
60 sekundit

17%

0,90

100 sekundit/
politseiteated
60 sekundit

18%

0,90

100 sekundit/
politseiteated
60 sekundit

20%

0,90

100 sekundit/
politseiteated
60 sekundit

20%

Hairekeskus

Hairekeskus

Hairekeskus

Ennetuse,
koostdo

valmiduse ja toimiva
kaudu tullakse
erinevate ohtude ja kriisidega nii

toime

riigisisesel kui ka rahvusvahelisel

tasandil.

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Paidsteamet

Moodikud sisalduvad piiratud kdibega dokumendis.

1 Tavaoludes kdrgeima prioriteediga kiirabi ja pédste valdkonna hidaabiteated, mida on kuni 15% kogu hidaabiteadete hulgast, menetletakse 100 sekundi jooksul.
12 Tavaoludes toodeldakse kdrgeima prioriteediga politseiteated 60 sekundi jooksul.
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Méiéiratlemlaitaa kodakondsusega 91 288 <86 000 <82 000 Politsei- ja

isikute arv Piirivalveamet
. . p eksperdi- eksperdi- eksperdi- eksperdi- eksperdi-

E;ﬁ;;ﬁg;n?:;gﬁlzzgﬁ poltiile) Puudub Puudub hinnangud  hinnangud  hinnangud hinnangud hinnangud tépsustatakse
v koostatud koostatud koostatud koostatud koostatud

Isikut tdendavate dokumentide digitaalseid tase sihttase sihttase sihttase sihttase sihttase

funktsioone aktiivselt kasutavate isikute arv fikseeritakse fikseeritak  fikseeritak  fikseeritakse fikseeritakse  fikseeritakse tépsustatakse
se 2015 se 2015 2015 2015 2015

Dokumentide  digitaalseid  funktsioone tase sihttase sihttase sihttase sihttase sihttase

aktiivselt kasutavate e-residentide arv = fikseeritakse fikseeritak  fikseeritak  fikseeritakse fikseeritakse  fikseeritakse téapsustatakse
se 2015 se 2015 2015 2015 2015

Automaatse piirikontrolli (ABC) osakaal 50% 50%

uto el ol )e 10% kasvab kasvab kasvab kasvab ° ’ Politsei- ja
varavatest varavatest Piirivalveamet

Piiri ldbilaskevoime Politsei- ja
T . )
N/A . aﬁe kasvab kasvab kasvab kasvab kasvab p||r|valvear_net,

fikseeritakse Maksu- ja

Tolliamet

3 Moodikute sihttasemed kattuvad ,,L3imuv Eesti 2020 arengukava sihttasemetega.
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LISA 5. ARENGUKAVA MAKSUMUSE PROGNOOS

1.Turvalisemad kogukonnad 79,32 76,41 75,94 74,91 74,92 74,19
2. Tohusa padstevoimekuse tagamine 77,14 80,18 79,78 74,95 61,52 60,93
3. Kindlam ja kiirem abi korraldamine 9,45 8,49 8,44 8,32 8,32 8,24
4. Kriiside ennetamine ja hddaolukordadeks

valmisoleku suurendamine 1,93 1,84 1,83 1,80 1,80 1,78
5. Sisejulgeoleku suurendamine 64,52 61,73 61,36 60,54 60,54 59,95
6. Tasakaalustatud kodakondsus- ja rdndepoliitika 3,14 3,04 3,02 2,99 2,99 2,96
7. Usaldusvairne ja turvaline identiteedihaldus 19,01 14,96 16,18 15,92 15,92 15,77
8. Tohusam piirihaldus 58,10 46,42 46,14 45,54 45,54 45,11

Tabel 7. Arengukava maksumuse prognoos

Tabel kajastab riigi eelarvestrateegias aastateks 2015-2018 Siseministeeriumi siseturvalisuse valdkonnale kavandatud eelarvet, see ei ole aga
piisav, et saavutada koik arengukava eesmérgid. Puuduvate vahendite kohta esitab Siseministeerium lisataotlused riigi eelarvestrateegia ja
riigieelarve koostamise ajal. Riigieelarve tegelike voimaluste selgumisel vaadatakse iile nii arengukava eesmaérgid kui ka siseturvalisuse teenused
iildisemalt ning otsustatakse, milliseid eesmérke ja teenuseid korrigeerida. Arengukava programmide koostamisel tehakse tidpsem rahaline
arvestus programmide kaupa.
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